
 

 

 

 

 

گیری فرهنگ سیاسی  در شکلتاثیر ساختار اقتصادِ رانتی 

 در عصر پهلوی دوم  غیرمشارکتی
*زاده مرزبالی مجید عباس* 

 

 
 38/36/94 رشیپذ خیتار                            30/89/94 افتیدر خیتار    

 

 چکیده

گیري فرهنگ سیاسی  هدف اين مقاله، بررسی چگونگی تاثیر ساختار اقتصاد رانتی در شکل
گیري  طور کلی هرچند در شکل باشد. به غیرمشارکتی)انفعالی( در عصر سلطنت محمدرضاشاه می

در دوره مورد بحث، عوامل مهمی چون ساختار حکومت استبدادي نقش   چنین فرهنگ سیاسی
اخته نفت بر فرهنگ سیاسی پرد   به   اند، اما در اين مقاله تنها به تاثیر ساختار اقتصاد رانتیِ متکی داشته

ساختار تاثیر  تحتسیاسی فرهنگ دهند که  می نشاندوم   عصر پهلوي یهاي تاريخ واقعیتشود.  می
از نوع غیرمشارکتی آن  فرهنگ سیاسیگیري  به شکلقرار داشته و اين ساختار  اقتصاد رانتی نیز 

نفت   به  تکیاساس، سئوال اساسی تحقیق اين است که ساختار اقتصاد رانتیِ م کمک نموده بود. براين
مقاله   گیري فرهنگ سیاسی غیرمشارکتی کمک کرد؟ فرضیه در دوره محمدرضاشاه، چگونه به شکل

دلیل برخوردارشدن دولت پهلوي دوم از درآمدهاي سرشار نفتی از اواخر دهه  به»اين است که 
ادها و تر شده و در نتیجه  با سرکوب و تضعیف نه بعد ، وابستگی دولت به مردم کم  به ۰77۱
گیرد و زمینه گر اصلی را در زندگی سیاسی برعهده می مداخله هاي سیاسی و اجتماعی، نقش تشکل
 –در اين مقاله از روش توصیفی «.  نمايدگیري فرهنگ سیاسی غیرمشارکتی را فراهم می شکل

 تحلیلی استفاده شده است. 
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 مقدمه

 در این مقاله، چگونگی تاثیر ساختار اقتصاد رانتی در ایرانِ عصر پهلوی دوم در

در واقع . گیرد مورد بررسی قرار می (انفعالی)غیرمشارکتی گیری فرهنگ سیاسی شکل

ت و مالی حکومت در هدای  پژوهش حاضر قصد دارد تا به بررسی نقش توانایی

های سیاسی و اجتماعی  عنوان یکی از تعینات قدرت در عرصه دهی به فرهنگ به سازمان

که ساختار اقتصادی در این دوره  ایران در دوره سلطنت محمدرضاشاه بپردازد؛ این

 .نموده بود نوع خاصی از فرهنگ سیاسی کمک  دهی گیری و سازمان چگونه به شکل

گفت که بررسی تاثیر فرهنگ سیاسی در توان  درباره اهمیت این تحقیق می

توسعه . نیافتگی سیاسی ایرانِ عصر پهلوی دوم از اولویت بالایی برخوردار است توسعه

در کنار تحول در ساختار )سو مستلزم تحول در ساختار اقتصادی  سیاسی از یک

فرهنگ   توسعه. و از سوی دیگر، مستلزم تحول در فرهنگ سیاسی است( سیاسی

رغم اعتقاد  مقاله حاضر علی. یابی به توسعه سیاسی دارد ش مهمی در دستسیاسی نق

به ارتباط و تاثیر متقابل ساختار اقتصادی و فرهنگ سیاسی، تنها به تاثیر ساختار 

 .   پردازد اقتصادی بر فرهنگ سیاسی می

ساختار قدرت : ای، عوامل مختلفی از قبیل گیری فرهنگ سیاسی هر جامعه در شکل

وانفعالات تاریخی، موقعیت سرزمینی، نظام عقیدتی و   ساختار اقتصادی، فعل سیاسی،

نقش دارند، که از این میان، تاکید و تمرکز این مقاله بر تاثیر ساختار ... آئینی، و 

 نشانعصر پهلوی دوم  یهای تاریخ واقعیت. باشد اقتصادی بر فرهنگ سیاسی می

 ساختار اقتصادی رانتی نیز تاثیر  تحتدر کنار سایر عوامل،  سیاسیفرهنگ  دهند که می

از نوع غیرمشارکتی آن کمک  فرهنگ سیاسیگیری  به شکل قرار داشته و این ساختار

 . نموده بود
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عنوان دولت رانتیر و درنظرگرفتن  سازی دولت پهلوی دوم، به طور کلی مفهوم به

تواند ما را در فهم افزایش  رانتی، می مثابه یک اقتصاد اقتصاد ایران در این دوره به

عنصر . گیری فرهنگ سیاسی غیرمشارکتی یاری دهد خودکامگی محمدرضاشاه و شکل

گیری  توان عاملی موثر در شکل نفت و درآمدهای ناشی از فروش آن را در این دوره می

اساس، هرگونه مطالعه و  براین. حساب آورد اجتماعی بسیاری به -تحولات سیاسی 

ررسی پیرامون اقتدارگرایی شاه و فرهنگ سیاسیِ این دوره، بدون توجه به عنصر ب

. درآمدهای رانتیِ ناشی از فروش نفت وتاثیرات آن، توفیقی نصیب محقق نخواهد کرد

در واقع، نفت یکی از متغیرهای اصلی کل بافت سیاسی، اجتماعی و اقتصادی دوره 

. انکار است استبدادی شاه، غیرقابل مورد بحث بوده و سهم آن در افزایش قدرت

بر فرهنگ سیاسی ایران برجای   طورکلی تاثیرات اساسی شدن این دولت، به رانتیری

نیافتگی سیاسی یاری  گیری توسعه ، بلکه به شکل تنها مثبت نبوده گذاشته بود که نه

ایت درنه،   چنین فرهنگ سیاسی گیری جا این است که شکل نکته مهم در این .رسانید

 7301فروپاشی آن در بهمن سال  و رژیم پهلوی دومبحران مشروعیت به  توانست

  . کمک نماید

 . چارچوب مفهومی1

 . تعریف مفاهیم1-1

 فرهنگ سیاسی. 1 -1 -1

های فردی نسبت به  گیری آلموند فرهنگ سیاسی را الگوی ایستارها و سمت گابریل

از دید وی، هر نظام سیاسی متضمن کند.  سیاست در میان اعضای یک نظام تعریف می

های سیاسی است؛ این به این معنا  گیری به سمت کنش یک الگوی خاص از جهت

یافته در باب سیاست وجود دارد  است که در هر نظام سیاسی یک قلمرو ذهنی سازمان

که به جامعه، ترکیب نهادها و اتکای اجتماع بر افعال فردی معنی 
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. لوسین پای معتقد است فرهنگ سیاسی، مجموعه Almond,1990: 138-159))دهد می

دهد و اصول  ها، اعتقادات و احساساتی است که به روند سیاسی نظم و معنا می نگرش

-9: 7315کند)پای، کننده حاکم بر رفتار و نظام سیاسی را مشخص می و قواعد تعیین

عتقاد تجربی، نمادهای (. سیدنی وربا نیز بر این باور است، فرهنگ سیاسی از نظام ا75

اند، تشکیل  هایی که معرف کیفیت انجام اقدام سیاسی دار و ارزش معنی

  .(773: 7347)عالم،یابد می

ها، عقاید، افکار و  شان بر نگرش طور کلی نکته مشترک در تعاریف فوق، تأکید به

را  های افراد جامعه نسبت به نظام سیاسی و سیاست است، که بستر و الگویی اندیشه

-91: 7344)زارعی،کنند ها و رفتارهای سیاسی آنها فراهم می گیری برای گرایشات، جهت

سیاسی و کارکردهایش، از طریق فرایند  . آگاهی افراد جامعه نسبت به نظام (94

پذیری سیاسی، سازوکاری است که از  جامعه»گیرد.  پذیری سیاسی است شکل می جامعه

ها،  آموزند و ارزش موضوعاتی را راجع به سیاست میطریق آن افراد جامعه، مطالب و 

کنند و براساس فرایند  ها را کسب می هنجارها، آداب و رسوم، اعتقادات، نمادها و سنت

. در واقع، (30-34: 7349)قوام، «کنند سیاسی مشخص می مذکور ارتباطات خود را با نظام

ارها و دستوری برای پذیری سیاسی یادگیری تدریجی هنجارها و ایست هدف جامعه

طور  . به(Dahl, 1966: 352؛ 774 -771: 7347)عالم، رفتار سیاسی به افراد جامعه است 

پذیری و  کلی، خانواده، گروه همسالان و نهادهای مذهبی جزء عناصر اولیه جامعه

های ارتباط جمعی، و ... جزء عناصر ثانویه  های نفوذ، رسانه ساختار نظام سیاسی، گروه

 آیند. حساب می پذیری به جامعه

عنوان بخشی از توان به رفته و در یک عبارت کلی، فرهنگ سیاسی را می هم روی

های اعضای یک جامعه نسبت  گیری ها و جهت ای از نگرش فرهنگ اجتماعی، مجموعه

. این نوع (14: 7340)ازغندی،به نظام سیاسی، نخبگان سیاسی و قدرت سیاسی تعریف کرد

حیات سیاسی و اجتماعی یک جامعه و تحت تأثیر عوامل مختلفی  فرهنگ، در طول
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چون وضعیت اقلیمی و جغرافیایی، ساختار نظام سیاسی، ساختار نظام اجتماعی، شرایط 

گیرد و سپس در  تاریخی، نظام اعتقادی، آداب و رسوم، نظام اقتصادی، و ... شکل می

و از نسلی به نسلی دیگر منتقل  شود پذیری سیاسی نهادینه می یک فرایند مستمر جامعه

گونه که پیشتر نیز بیان شد، تاکید و تمرکز مقاله حاضر، بر تاثیر  شود. اما همان می

 باشد. ساختار سیاسی بر فرهنگ سیاسی می

شده و اهداف این  های درونی گیری آلموند و وربا، با توجه به انواع جهت   

کنند. در این زمینه به سه نوع  یها، انواع فرهنگ سیاسی را مشخص م گیری جهت

ها و باورهای  های شناختی، که مربوط به دانسته گیری .جهت7خوریم:  گیری بر می جهت

ها  ها و داده ها، نهاده ها را از مقررات، نقش مردم از نظام سیاسی است و شناخت آن

، های عاطفی، که به احساس مردم نسبت به نظام سیاسی گیری .جهت6دهد؛  نشان می

یابی،  های مبتنی بر ارزش گیری .جهت3یابد؛  های نظام ارتباط می ها و داده مقررات، نقش

شود و از معیارهای ارزشی، شناختی  هایی نسبت به اهداف سیاسی می که شامل قضاوت

سوی اهداف  هایی را که به گیری مند، جهت گردد. این دو اندیش و احساسی تشکیل می

.ساختارهای خاصی مثل 7کنند:  بندی می صورت طبقه بدینشوند را  سیاسی هدایت می

های ساختاری، مانند  .داده3های سیاسی؛ و  .نقش6گذاری، بوروکراسی، و غیره؛  قانون

 .(16-17الف: -7346)قوام، ها و ضمانت اجرای قوانین سیاست

های فوق، سه نوع فرهنگ سیاسی را از هم  گیری آلموند و وربا، با توجه به جهت

. فرهنگ سیاسی محدود، که در آن، مردم  تصور روشنی از نظام 7کنند:  یک میتفک

گیری و دگرگونی اهداف  توانند در شکل کنند که می سیاسی  نداشته و تصور نیز نمی

. فرهنگ سیاسی تبعی)غیرمشارکتی(، که در آن، اعضای جامعه 6سیاسی مؤثر باشند، 

های آن، به علت عدم وجود نهادهای بیان  رغم آگاهی از وجود نظام سیاسی و داده علی

ها و تقاضاها، از کارایی سیاسی چندانی برخوردار نیستند و عملا تابع  و تجمع خواست

. فرهنگ سیاسی فعال)مشارکتی(، که در آن، افراد جامعه 3شوند، و حکومت تلقی می
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ن قوانین ها و تقاضاها و تدوی بطور نسبی در ساختار سیاسی و اداری، در طرح خواست

توانند به نظام سیاسی کمک کرده  ها نقشی فعال دارند و بر این باورند که می و استراتژی

و بر تصمیمات موثر واقع شوند. آلموند و وربا بطورکلی فرهنگ سیاسی مشارکتی را 

های سیاسی  ترین نظام ترین و پیشرفته بهتر از سایر انواع و مشخصه دموکراتیک

 .(09: 7343؛ بدیع،16-17الف: -7346)قوام،دانند می

 دولت رانتیر. 5 -1 -1

مبانی نظری دولت رانتیر، در ابتدا در مباحث اندیشمندانی چون حیسن مهدوی، حازم 

های نفتی خاورمیانه مطرح شد.  ببلاوی، جیاکومو لوسیانی، و ... درباره ماهیت دولت

ای است  اندازه اقتصادی آن به مطابق این نظریه، تاثیر منابع رانتی بر رونق دولت و رفتار

هایی که وابسته به  کند. در واقع این ایده که دولت نوع توجه خاص را توجیه می که یک 

باشند، موجب  های وابسته به مالیات داخلی می رانت هستند، ماهیتاً متفاوت از دولت

با این پردازان دولت رانتیر،  . نظریه(17: 7319)رهبری،«طرح مفهوم دولت رانتیر شد

گیرنده، متفاوت از روندهای  استدلال که روندهای سیاسی و اقتصادی دولت مالیات

خواری دولت را از حیث تاثیرگذاری بر  مربوط به دولت رانتیر است، تاثیرات رانت

 اند. و اقتدارگرایی آن بررسی کرده ماهیت ساختار سیاسی،

م رانت را شناخت. دیوید در اولین گام برای تعریف دولت رانتیر، باید مفهو   

تر  کند: پرداختی است در ازای یک عامل تولید، بیش گونه تعریف می پیرس، رانت را این

چه برای حفظ وضعیت کاربرد فعلی آن ضروری باشد. ریکاردو نیز رانت را  از آن

: 7344یوسفی، )حاجیداند کارگیری آن لازم است می بازدهی منبع، اضافه از آنچه برای به

شود که یک دولت از منابع خارجی  طور کلی رانت به درآمدهایی گفته می . به(07-06

آورد. این  دست می ها از بیگانگان به یعنی با فروش منابع زیرزمینی و دریافت کمک

های تولیدی اقتصاد داخلی ارتباطی ندارند و در قبال فعالیت تولید   درآمدها با فعالیت

ند. نمونه بارز رانت، درآمدهای ناشی از فروش نفت، شو اقتصادی داخلی پرداخت نمی
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باشد. البته تأکید بیشتر طراحان نظریه دولت رانتیر،  گاز، اورانیوم، آهن، مس و ... می

: 7340)ازغندی، معطوف به درآمدهای ناشی از فروش نفت کشورهای خاورمیانه است

39-45). 

کار گرفت. وی  مهدوی به بار  اش را نخستین واژه دولت رانتیر در مفهوم کنونی   

مفهوم دولت رانتیر را بر اساس تشریح آثار و پیامدهای اقتصادی و سیاسی اتکاء دولت 

کار گرفت. به باور مهدوی، دولت  ایران در عصر پهلوی دوم به درآمدهای نفتی، به

 های خارجی رانتیر، دولتی است که میزان درخورتوجهی از رانت را از افراد یا حکومت

کند و این درآمدها ارتباط بسیار ناچیزی با فرایندهای تولیدی در اقتصاد  دریافت می

. همچنین بنا به تعریف (Mahdavy,1970: 466-467)ها دارد گونه حکومت داخلی این

لوسیانی و ببلاوی که همچنان در نزد اندیشمندان مورد پذیرش است، دولت رانتیر، 

درصد یا بیشتر از کل  46دارا باشد: هر دولتی که های زیر را  دولتی است که ویژگی

دست آورد.  درآمد خود را از رانت خارجی حاصل از صدور یک یا چند ماده خام به

وجه با فرایندهای تولید داخلی ارتباطی  هیچ اساس، رانت منشأ خارجی دارد و به براین

ها را  کردن رانت هزینهتنها انحصار دریافت رانت را داراست، بلکه  ندارد. این دولت نه

خاطر به یک موسسه توزیع درآمدهای حاصل  نیز در اختیار انحصاری خود دارد. بدین

زا تبدیل  گذار و اشتغال ترین نهادهای سرمایه از مواهب الهی یا به یکی از اصلی

 .(45: 7340)ازغندی، شود می

صدور منابع  طور کلی مطالعات گسترده و جدی درباره کشورهای وابسته به به   

ای بر  دهد که وابستگی به عواید رانتی، احتمالاً آثار دوگانه ویژه نفت نشان می طبیعی به

معنا که ثروت منابع طبیعی هم  این گذارد. به یافتگی کشورها برجای می روند توسعه

های  یابی به توسعه را فراهم کند و هم به شیوه های لازم برای دست تواند برخی زمینه می

و ایجاد نهادهای دموکراتیک در کشور مانع ایجاد   گیری توسعه تلف در مسیر شکلمخ

ویژه نفت(  رسد که اتکاء به صدور منابع طبیعی )به ها، به نظر می نماید. اما با همه این
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. ب(-7341)ر.ک: میرترابی،گونه از جوامع همراه بوده است نیافتگی در این بیشتر با توسعه

ای از خود  طور کلی رفتارها و تاثیرات سیاسی، اجتماعی و اقتصادی ههای رانتیر، ب دولت

های متکی به اخذ مالیات از  ها، رفتارها و تاثیرات دولت گذارند که با پویایی برجای می

توان  های رانتیر می ترین تاثیرات و پیامدهای دولت جامعه، متفاوت است؛ از جمله مهم

ان استخراجی و بازتوزیعی دولت، تضعیف ماهیت به این موارد اشاره کرد: تضعیف تو

نمایندگی دولت، افزایش استقلال دولت از جامعه، افزایش تمرکز منابع قدرت در نزد 

دولت و تثبیت اقتدارگرایی، افزایش استقلال دولت در اقتصاد و تضعیف بخش 

یج گیری و ترو خصوصی، ترویج روحیه رانتی و فساد در جامعه، ...، و کمک به شکل

فرهنگ سیاسی غیرمشارکتی در کشور. در این مقاله به تاثیر دولت و اقتصاد رانتی بر 

 شود. فرهنگ سیاسی توجه می

 . تاثیر ساختار اقتصادی بر فرهنگ سیاسی1-5

هرچند رابطه میان فرهنگ سیاسی و اقتصاد ممکن است در جوامع مختلف تفاوت 

. گیرد تاثیر وضعیت اقتصادی قرار می داشته باشد، ولی در هر صورت، این فرهنگ تحت

توان ناشی از حاکمیت  های منفی فرهنگ سیاسی را می طور کلی بسیاری از ویژگی به

با توجه به تحولات مهم اقتصادی که در دو . مطلق دولت بر فرایندهای اقتصادی دانست

کننده ساختار اقتصادی و  توان جایگاه تعیین قرن گذشته شکل گرفته است نمی

نادیده [ مطلوب و مدنی]گیری فرهنگ سیاسی  ایندهای تولید ثروت را در شکلفر

های سیاسی، یکی  ها و نظام ساز برای ملت عنوان عاملی سرنوشت که به طوری به. گرفت

کردن حوزه سیاست و فرهنگ سیاسی، آزادسازی اقتصادی  از متغیرهای مهم در عقلانی

 .(742-711و06-07: 7341القلم،  سریع)تو کاهش مداخلات دولت در عرصه اقتصاد اس

رو  از این. جامعه مدنی و فرهنگ سیاسی مشارکتی، مبتنی بر شالوده اقتصادی هستند

یافتن به دیگر  ها آزادی اقتصادی پیدا نکنند، دست تا این شالوده قوام نیابد و انسان

برقراری »طور کلی  به . (62: 7341نژاد،  غنی)پذیر نخواهد بود ها و حقوق مدنی امکان آزادی
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. است[ و غیردولتی]توسعه سیاسی در یک جامعه، مستلزم وجود و برقراری اقتصاد آزاد 

رو در جوامعی که فاقد بنیادهای اقتصاد پویا باشند، معمولاً دموکراسی وضعیت   از این

یک حکومت زمانی . (Handenius, 1996: 77-79«)ای خواهد داشت بسیار شکننده

تمام زوایای زندگی افراد جامعه تسلط داشته باشد که در درجه اول، اقتصاد  تواند بر می

ای به  آنان را بتواند تحت کنترل خویش درآورد؛ زیرا حیات و ممات افراد در هر جامعه

هرچه اقتصاد یک جامعه بیشتر دولتی باشد، میزان . فعالیت اقتصادی آنان بستگی دارد

نژاد،  غنی)های افراد محدودتر خواهد بود دامنه آزادی تر و سلطه، کنترل و آمریت، فزون

 .، و این خود، فرهنگ سیاسی غیرمشارکتی را شکل خواهد داد(62: 7341

[ برخوردار از اقتصاد غیردولتی و آزاد]اساساً در یک اقتصاد دولتی، برخلاف جوامعِ 

ریق شود، این دولت است که از ط که در آن قدرت سیاسی توسط مردم کنترل می

اگر در جامعه مدنی و حکومت . کند طویل خود، مردم را کنترل می و بوروکراسی عریض

نعمت هستند و دولت خادم مردم است، در اقتصاد دولتی، دولت در  قانون، مردم ولی

شناختن  رسمیت به. شوند عنوان مجریان منویات آن ظاهر می نقش کارفرما و مردم به

بنای هرگونه آزادی فردی و  یربودن آن، اولین سنگناپذ حقوق مالکیت فردی و خدشه

که دولت منافعی فراتر از منافع جامعه  میزانی به. (35-69: 7341نژاد،  غنی)اجتماعی است

. (714: 7341القلم،  سریع)پیدا کند، برای فعالیت مردم دستور کار مشخص خواهد کرد

شته باشد، تکالیف فکری و هرگاه دولت پول، امکانات و ثروت جامعه را در اختیار دا

در واقع کنترل . کند؛ چراکه معاش مردم در دست دولت است سیاسی افراد را تعیین می

ای از طریق کنترل اقتصادی تسهیل و ممکن  سیاسی و فرهنگی در هر جامعه

 . (740-744: 7341القلم،  سریع)شود می

تمرکز )و معدنیهرچه سلطه انحصاری دولت بر اقتصاد، منابع مالی و اقتصادی 

. شود بیشتر باشد، به تمرکز سیاسی و استبداد فزاینده حکومتی منجر می( اقتصادی

تمرکز قدرت در نزد دولت استبدادی به ابزارهایی مانند نظام اداری، نیروهای نظامی و 
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های  امنیتی، نظام آموزشی و قضایی وابسته است و این ابزارها به منابع مالی و بودجه

این   هرچه توان مالی و اقتصادی دولت بیشتر باشد، تامین هزینه. مندندزیادی نیاز

های مدنی و سیاسی  ابزارها در جهت تحکیم قدرت مطلقه و سرکوب نهادها و گروه

از سوی دیگر، سلطه انحصاری دولت بر اقتصاد، باعث تضعیف و . تر خواهد بود آسان

-364: 7342سردارآبادی، )شود  لت میشدن بیشتر نیروها و طبقات اجتماعی به دو وابسته

بنابراین . تبع آن فرهنگ سیاسی از نوع مشارکتی آن شکل نخواهد گرفت و به (360

ها  آورد و معاش آن استقلال مالی جامعه از دولت، برای آن جامعه شان و علو طبع می»

القلم،  عسری)«بخشد ای استراتژیک می قدرت و منافع دولت، فاصله به را از فضاهای آلوده

 . کند و به تحقق توسعه سیاسی در آن جامعه کمک می (740: 7341

دهد، چرا که در آن نه از  در اقتصاد دولتی، جامعه مدنی معنای خود را از دست می

این نوع اقتصاد، . حکومت قانون خبری است و نه از آزادی اندیشه، بیان، تشکل و غیره

کلی یکی از کارکردهای اصلی حکومت طور  به. در تناقض با حکومت قانون است

های خاص و کنترل  منظور جلوگیری از تحمیل اراده قانون، محدودکردن قدرت دولت به

که در اقتصاد دولتی، این دولت است که نسبت به  آن آن قدرت توسط مردم است، حال

 قدرت سیاسی. کند مردم اولی بوده و آنان را از طریق دستگاه اداری خود، کنترل می

عنوان نماد کل جامعه و وحدت اعضای آن تبدیل شده و مصلحت عمومی تنها  حاکم، به

های فردی و  آزادی. گردد تعریف می( شخص حاکم)برحسب منافع و خواست حکومت

توانند تحقق یابند و تداوم داشته باشند که دارای متکای مطمئن مادی  سیاسی زمانی می

نحوی متصل به نظام  ای که به صنفی و اجتماعیحزب سیاسی یا هرگونه تشکل . باشند

که  بنابراین تا زمانی. بخشیدن به کارکرد واقعی خود را ندارد حکومتی باشد، توان تحقق

؛ طبیبیان و دیگران، 35-69: 7341نژاد،  غنی)وکمال دولت بر اقتصاد پایان نپذیرد سیطره تمام

 .سی شکل نخواهد گرفتسیا  فرهنگ سیاسی مشارکتی و توسعه (759-773: 7344

 : کند در همین ارتباط، رابرت دال چنین بیان می
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ها  دموکراسی تنها در کشورهايی دوام آورده که نظام اقتصاد بازار در آن»

گاه نیز در کشوري که اقتصاد دولتی در آن غلبه  غلبه داشته است و هیچ

که برخی وجود اين رابطه دقیق بدان علت است : داشته دوام نیاورده است

. کند نفع نهادهاي دموکراتیک عمل می هاي اقتصاد بازار آزاد، به ويژگی

هاي اقتصاد مسلط و دولتی به زيان دورنماي  برعکس، برخی ويژگی

يک اقتصاد دولتی و مرکزي، مانند ارسال ... کنند  دموکراتیک عمل می

نامه صريحی براي رهبران است که در آن با حروف درشت نوشته  دعوت

شما آزاديد تمام منابع اقتصادي موجود را براي تحکیم : ده استش

رسد که اقتصاد از  دال در کل به اين نتیجه می. خدمت بگیريد تان به قدرت

هاي اقتدارگرا  ، همواره ارتباط نزديکی با رژيم(دولتی)شده ريزي مرکز برنامه

: ۰711دال، )«و  عدم حاکمیت قانون و مشارکت در حکومت داشته است

2۱1-2۰7). 

، (عنوان یکی از ساختارهای اقتصادی دولتی به)در جوامع برخوردار از اقتصاد رانتی

نوعی استقلال مالی از  دلیل دراختیارداشتن امکانات اقتصادی و منابع رانتی، به دولت به

دریافت مالیات از جامعه، به یک توافق ضمنی با  جامعه دست یافته و در مقابل عدم

که عبارت از این است که مردم انتظار نداشته باشند دولتی منتخب و  رسد مردم می

های قدرت و  چنین توافقی در واقع موجب تحکیم پایه. نماینده جامعه داشته باشند

های شخص حاکم  در مقابل، امیال و اولویت. شود بیشتر دولت بر جامعه می سلطه هرچه

  در این. گذاری حکومت خواهد داشت و یا هیئت حاکمه، بیشترین تاثیر را بر سیاست

آید و در این راستا جامعه  وضعیت، دولت درصدد وصول منافع شخصی خویش برمی

پذیرد که در قبال توزیع رانت و امکانات اقتصادی توسط دولت، اعتراضی نسبت  نیز می

در واقع در (. Mahdavy, 1970 الف؛-7341؛ میرترابی، 7344یوسفی،  حاجی)به آن نداشته باشد

دلیل برخورداری حاکمان و نخبگان حکومتی از منبع درآمد  این ساختارهای رانتی، به

گردد که چرا باید به حرف مردم گوش  ، این سئوال در نزد آنان مطرح می شده تضمین



11 

 

ره
دو

 
جم

پن
، 

هم
زد

 یا
ره

ما
ش

، 
ن 

ستا
زم

79
31

 
 

 

 

 

 

مور، )مند ساخت داد، یا چرا باید مردم را از هرگونه نفوذ دموکراتیک در دولت بهره

7340 :716)  . 

جا این است که شهروندان کشورهای رانتیر ممکن است  ه حائز اهمیت در ایننکت

اندازه شهروندان دیگر کشورها خواهان دموکراسی باشند، اما ثروت حاصل از   همان به

های بیشتری را در بخش  دهد که پول ها این امکان را می منابع رانتی به این حکومت

های  و بخشش به گروه و نیز در بذل  امنیت داخلی و ایجاد بوروکراسی گسترده

های سیاسی  گیری ]و فعالیت مؤثر گروه اجتماعی هزینه نمایند و از این طریق از شکل

)میرترابی، و[ اجتماعی جلوگیری کرده و در برابر آمال دموکراتیک مردم مانع ایجاد کنند

 .(64و63ب: -7341

که دولت از جامعه دارد، سیاست علت استقلالی  های رانتی، به طور کلی در ساختار به

جز مطالبات  بیند که به گردد و جامعه در حیطه قدرت خود نمی ناپدید می

هم بر اساس خواست و تمایل دولت، مطالبات  ، آن(توزیع رانت)اقتصادی

این فرایند در . (676-677: 7344یوسفی،  حاجی)نیز داشته باشد( مشارکت سیاسی)سیاسی

نگ سیاسی مشارکتی جلوگیری کرده و به ترویج فرهنگ گیری فره مجموع از شکل

 .کند سیاسی غیرمشارکتی و انفعالی کمک می

 گیری دولت رانتیر در عصر پهلوی دوم . شکل5

 های موجود در نظریه دولت رانتیر، رغم آگاهی نسبت به برخی کاستی مقاله حاضر، علی

تواند  کارگیری این نظریه می معتقد است که به گران این حوزه سو با طیفی از پژوهش هم

؛ 7346اسکاچپول،: ک.ر)به ما در فهم ساختار دولت محمدرضاشاه کمک نماید

جا لازم  اما در این (.Mahdavy, 1970؛ 7349و7319؛ رهبری،7345؛ عیوضی،7344یوسفی، حاجی

دوم، به   گیری دولت رانتیر در عصر پهلوی قبل از بررسی چگونگی شکلاست که 

 .اصلی ساختار سیاسی در این دوره اشاره گرددهای  ویژگی
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بایست به دو نکته اساسی در ابتدای بررسی ساختار حکومت محمدرضاشاه، می

ای بوده است که در طول  که، این نظام سیاسی وارث نظام سیاسی توجه داشت: اول این

در نظام »شده است. سال پیش از خود همواره به شکل استبدادی اداره می 6055

ستبدادی ایران، رئیس دولت با عنوان شاهنشاه، اختیارات کامل را در دست داشت و ا

شد و همچنین از حاکمیت قانون نیز  حکومتش ناشی از اراده و مشیت الهی شمرده می

قدرت سیاسی  که، . دوم این(7346؛ کاتوزیان، 26-25: 7344)رهبری، «خبری نبوده است

صورت استبدادی و  توان بهاش نمیحکمرانیمحمدرضاشاه را در طی تمامی دوران 

های بعد از کودتای  بایست از سالمطلق دانست، بلکه  دوره حکمرانی  مطلق وی را می

 .(7349؛ رهبری، 7393و7344)ر.ک: بشیریه، درنظر گرفت 7336مرداد سال  64

دلیل از سقوط پدرش رضاشاه، به ساله پس محمدرضاشاه در مقطع زمانی دوازده

بودن و نیز برای حفظ موقعیت لرزان خویش و کنترل دستگاه دولتی، تجربهجوان و کم

کرد و سعی داشت موقعیت ها و طبقات اجتماعی رقابت میها، گروهبا سایر شخصیت

های خارجی و داخلی حفظ و تحکیم نماید. در خود را از طریق جلب برخی حمایت

هایی بودند که های خارجی و مردم، قطبخانهدربار، مجلس، کابینه، سفارت»این دوره، 

. اما کنار زدن مصدق با (654: 7347)آبراهامیان،«شدمی دستبهها دست قدرت میان آن

، این امکان را 7336مرداد سال  64حمایت عوامل خارجی و داخلی در نتیجه کودتای 

در مدت زمان  کهطوریبه شاه داد تا دست به ایجاد یک حکومت استبدادی بزند، به

وچرایی در ایران دست یابد و آن را بر دیگر چونمحدود ده سال توانست به قدرت بی

الف: -7343)ازغندی، های درونی حکومت، سیاستمداران، ارتش و... تحمیل نمایدگروه

دیگر، محمدرضاشاه از  عبارتی . به(24: 7304؛ هلیدی، 44-47: 7394؛ علم و دیگران، 650

های مختلف دولت تسلط یابد و با این تثبیت مرداد توانست بر بخش 64 فردای کودتای

قدرت، تبدیل به قدرتمندترین بازیگر عرصه سیاست و اجتماع در ایران شود و ساختار 
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 شدن پیش ببرد. قدرت را به سمت شخصی

توان گفت،  مرداد می 64در مورد شکل حکومت پهلوی دوم از فردای کودتای    

نظر رسمی و قانونی، سلطنت مشروطه بود و بر طبق قانون اساسی این حکومت از 

مشروطه به پادشاه قدرت اجرایی چندانی داده نشده بود، اما در فراسوی چهره قانونی 

رژیم، قدرت فراقانونی و پنهانی وجود داشت که بر اساس آن، شاه به بازیگر اصلی 

محمدی،  ؛ ملک636: الف-7343ی، ازغند)عرصه سیاست و اجتماع در ایران تبدیل شده بود

توان تمرکز قدرت ویژگی برجسته نظام سیاسی در این دوران را می .(654-675: 7347

طور کلی نیروهای نظامی و امنیتی،  . به(39و61: 7344)بشیریه، سیاسی در نزد شاه دانست

ارهای ترین ابز بوروکراسی، احزاب دربار، درآمدهای نفتی و ایدئولوژی شاهنشاهی، مهم

بایست  ها، می آیند. البته در کنار این اعمال و تحکیم قدرت محمدرضاشاه به حساب می

 های آمریکا نیز در تحکیم قدرت شاه توجه داشت. به نقش حمایت

ای توان همانند منظومهمرداد را می 64ساختار سیاسی در دوره بعد از کودتای    

داد و خاندان سلطنتی، نخبگان میرا شخص شاه تشکیل دانست که هسته مرکزی آن

: 7319)ازغندی،چرخیدنددور مدار سلطنت می  درباری، دیوانیان، نمایندگان مجلس و... به

به پایین بوده و تمامی   صورت عمودی و از بالا. این ساخت قدرت، به(20: 7341؛ بیل،73

ر ادامه است. دها تحت سلطه حکومت مرکزی و شخص شاه قرار داشته  گیریتصمیم

 گیرد.  این بخش، چگونگی ظهور دولت رانتیر در دوره مورد بحث مورد بررسی قرار می

بایست به آن توجه داشت این  ورود به بحث می مهمی که قبل از  نکته طور کلی به   

های سیاسی حاکم بر جامعه ایران، در اشکال گوناگون  در طول تاریخ، نظام»است که، 

توان گفت که تا قبل از  در توضیح آن می. اند د مستقل بودهدارای درآمدها و عوای

بر عامل مهم تولید یعنی آب ( حاکمان سیاسی کشور)های سیاسی انقلاب مشروطه، نظام

این عامل تولید در مقایسه با سایر عوامل تولید در اکثر نقاط ایران . اند مالکیت داشته
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های زیادی نیز  زمیندر همان حال این حاکمان صاحب . کمیاب بوده است

کرده یا  داران واگذار  ها را اغلب به مقطعان و تیول و آن (714: 7313رجایی، )«اند بوده

داران وظیفه گردآوری مالیات و انتقال آن به حکومت و  دادند و در مقابل، تیول اجاره می

تنها پایه و  البته این. (06: 7344بشیریه، )نیز انجام برخی خدمات نظامی را برعهده داشتند

منبع اقتصادی حکومت در ایرانِ قبل از مشروطه نبود، بلکه یکی دیگر از منابع درآمد و 

تامین مالی و قدرت اقتصادی دولت، تجارت از راه دور بود که باعث گسترش و رونق 

ها مستقیم یا  شد و همه این های کوچک شهری می بازار، صنایع دستی و کارگاه

پس از انقلاب  .(42-44: 7349گودرزی، )حکومت استبدادی بودندسلطه  غیرمستقیم تحت

بر زندگی اقتصادی، سیاسی و اجتماعی جامعه    مشروطه تحولی رخ داد که تاثیر اساسی

ایران داشته است و آن کشف نفت بود که عملاً دولت را از برایند نیروهای در جامعه، 

؛ 714: 7313رجایی، )رانتی تبدیل کردبه حکومتی خودسر و در دوره پهلوی دوم به دولتی 

 . (642: 7340موثقی، 

های حکومت  نظریه دولت رانتیر برای فهم و توضیح ماهیت سیاست در سال

جا به تعدادی از  کار گرفته شد که در این گران به محمدرضاشاه توسط برخی از پژوهش

توان نخستین کسی  میگونه که پیشتر نیز بیان شد، مهدوی را  همان. شود ها اشاره می آن

. کار برد دانست که نظریه دولت رانتیر را برای بررسی ماهیت دولت محمدرضاشاه به

، دولت 7305و  7345های  سابقه قیمت نفت در دهه وی معتقد است، با افزایش بی

که  به باور مهدوی، باتوجه به این. عیار تبدیل گشت پهلوی دوم به یک دولت رانتیر تمام

درصد از کل درآمد کل دولت  46درآمدهای نفتی چیزی در حدود  7345هه در اوایل د

بعد دولت محمدرضاشاه را باید یک دولت رانتیر  داد، از این دوره به را تشکیل می

اسکاچپول نیز این دولت را یک دولت رانتیر غرق در دلارهای (. Mahdavy, 1970)نامید

اسکاچپول، )ری جهانی سخت پیوند خورده بوددا یه داند که با روند اقتصاد سرما نفتی می

دلیل  به 7339تا  7334های  یوسفی، کشور ایران در فاصله سال به باور حاجی(. 7346
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شدن درآمدهای نفتی به بزرگترین بخش درآمدهای حکومتی، به یک دولت رانتیر  تبدیل

اوایل دهه  حسین بشیریه، دولت مذکور را از. (731-732: 7344یوسفی،  حاجی)مبدل گشت

کند که ارتباط چندانی با فرایندهای داخلی تولید  به بعد، دولتی رانتی معرفی می 7345

محمدعلی همایون کاتوزیان نیز این دولت را . (96-97: 7344بشیریه، )نداشته است

نامد که در آن، رشد درآمدهای نفتی تقریباً هیچ ارتباطی با ابزار تولید  می« استبداد نفتی»

داشت و میزان و کیفیت استقلال مالی و قدرت سیاسی دولت را نسبت به جامعه بومی ن

به اعتقاد مهرزاد بروجردی، اتکای روزافزون . (697-649: 7346کاتوزیان، )افزایش داده بود

دولت »دولت محمدرضاشاه به درآمد نفت، ایران را به یک نمونه روشن از 

سوسن سیاوشی معتقد است در . (00-41: 7341بروجردی، )تبدیل کرد[« رانتیر]گیر اجاره

ها  این دوره، درآمدهای نفتی که اساساً شکل رانت را به خود گرفته بود و آن را خارجی

سیاوشی، )پرداختند، منجر به ظهور دولت رانتی شد در مقابل استخراج نفت به دولت می

محمدرضاشاه  بودن دولت آبادی نیز بر رانتیری افسانه نجم(. 07-05و61-64: 7342

بودن آن ربط  کند و ماهیت غیردموکراتیک آن را به ماهیت رانتیری تاکید می

 (.Najmabadi, 1987)دهد می

برده در مورد ماهیت دولت  گران نام های پژوهش رفته مطالعات و بررسی هم روی

عنوان منبع اصلی درآمد دولت را  شود که نقش نفت به پهلوی دوم، به این نتیجه ختم می

بنابراین با توجه به . مرداد در نظر گرفت 64های بعد از کودتای  بایست از سال می

که در بالا آمد، دولت  چه تعریفی که در این پژوهش از دولت رانتیر ارائه شد و آن

مثابه یک دولت رانتیر در نظر گرفت؛  به 7335توان از اواخر دهه  محمدرضاشاه را می

ترین بخش درآمدهای حکومت  نفتی، تبدیل به  بزرگ چراکه در این مقطع، درآمدهای

 . شده بود

شدن آن، تولید این ماده  در کشور ایران از زمان پیدایش و تولید نفت تا زمان ملی

پس از اعلام . ساله بعد از جنگ جهانی دوم، روندی صعودی داشت جز دوره سه به
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رآمدهای حاصل از فروش شدن صنعت نفت این میزان سیر نزولی را طی کرد، اما د ملی

توجه را نشان  های ناشی از آن، رشدی قابل شدن و گذار از دوره بحران نفت پس از ملی

 .(09: 7347محمدی،  ملک)دهد می

و هنگام اعطای یک امتیاز پرسود  7957طور کلی حکایت نفت در ایران از سال  به

شده دارسی بر طمع و  گذاری حساب سرمایه. نفتی به نام ویلیام ناکس دارسی آغاز شد

 7959وی در . خوبی نتیجه گرفت به 7954ناآگاهی شاهان قاجار هنگام کشف نفت در 

ها صنعت نفت ایران را  بعد از این، انگلیسی. انگلیس را تاسیس کرد-شرکت نفتی ایران

علیه این  7365که مصدق در اواخر دهه  دهه در اختیار خود داشتند، تا این برای چندین 

کشورهای غربی که از این اقدام مصدق به خشم آمده بودند، نفت . قیام کرد وضعیت

. ایران را تحریم کردند و روابط دیپلماتیک ایران و انگلیس نیز دستخوش بحران شد

، قراردادی از سوی 7336مرداد در سال  64وسیله کودتای  پس از سرنگونی مصدق به

های انگلیسی، آمریکایی،  مپانیدولت زاهدی با یک کنسرسیوم نفتی که شامل ک

شدن  این قرارداد از جهاتی موجب غیرملی. شد، به امضاء رسید فرانسوی و هلندی می

شائبه شاه برای کسب درآمدهای نفتی بالاتر  این، تلاش بی رغم نفت ایران شد، اما به

یران که به افزایش سریع درآمدهای نفتی ا ، تااین(746-745: 7340میلانی، )ادامه یافت

های  به منبع اصلی درآمد برای تامین هزینه 7334انجامید و این درآمدها بعداز سال 

درصد درآمدهای  45بیش از  7335درآمدهای نفتی، از نیمه دوم دهه . دولتی تبدیل شد

 .(731-732: 7344یوسفی،  حاجی)داد دولتی را تشکیل می

: عبارت بودند از ترین منابع کسب درآمد دولت محمدرضاشاه در کل، عمده

درآمدهای حاصل از فروش نفت، درآمدهای مالیاتی، و درآمدهای حاصل از انحصارات 

توجه  مرور باعث عدم اما بالا رفتن قیمت نفت و افزایش درآمدهای نفتی، به. و مالکیت

درآمد شد و این عنصر، نقش اصلی را در اقتصاد کشور ایفا   رژیم به سایر منابع تحصیل

 .(795: 7343؛ عباسی، 761: 7317ی، رزاق)کرد



11 

 

ره
دو

 
جم

پن
، 

هم
زد

 یا
ره

ما
ش

، 
ن 

ستا
زم

79
31

 
 

 

 

 

 

در ده سال اول سلطنت محمدرضاشاه، میزان درآمد دولت از فروش نفت از حدود 

میلیون دلار در  415میلیارد و  7و به  7335میلیون دلار در سال  40میلیون دلار به  70

در . به بعد آغاز شد 7306اوج درآمد دولت از فروش نفت از سال . رسید 7305سال 

 74میلیون دلار و در سال بعد به بیش از  255میلیارد و  0این سال درآمد نفت به 

میزان درآمد به  7302میلیارد دلار افزایش یافت و به رغم کاهش تولید روزانه در سال 

 .(342: الف-7343ازغندی، )میلیارد رسید 1/65مرز 

درصد در  77ز طور کلی سهم درآمدهای نفتی نسبت به کل درآمدهای دولتی ا به

طور میانگین، بیش از  افزایش یافت و به 7303درصد در سال  42به حدود  7333سال 

، 7306تا  7346همچنین در دوره . داد درصد درآمدهای دولت را تشکیل می 05

. گرفت درصد از مبادلات خارجی دولت را در بر می 19و  25درآمدهای نفتی بین 

داخلی نسبت به کل درآمدهای دولت بسیار پایین  های حال، سهم نسبی مالیات درعین

در واقع با افزایش درآمدهای نفتی، . دید بود، چراکه دولت نیازی به افزایش مالیات نمی

سهم درآمدهای مالیاتی . روز از اتکای دولت به درآمدهای مالیاتی کاسته شده بود روزبه

که قبل از  کاهش یافت، درحالی 7300درصد در سال  77نسبت به کل درآمد دولت به 

علت وقوع بحران اقتصادی  اما دولت به. داد درصد را تشکیل می 47، 7349این در سال 

مرحله اجرا گذاشت که در نتیجه آن، سهم  ، دوباره سیاست اخذ مالیات را به7300سال 

: 7344یوسفی،  ؛ حاجی20: 7393بشیریه، )درصد رسید 69به حدود  7301مالیات در سال 

 .(795: 7343؛ عباسی، 761: 7317؛ رزاقی، 714

همچنین درآمدهای حاصل از مالکیت و انحصار دولت که شامل درآمد دریافتی از 

های  های دولتی، اجاره ساختمان  موسسات انتفاعی وابسته به دولت و سود سهام شرکت

افزایش  تاثیر شد، تحت دولتی و سایر درآمدهای مربوط به انحصار مالکیت دولت می

میزان این درآمد . داد روز سهم کمتری از منابع مالی را تشکیل می درآمدهای نفتی روزبه

( میلیارد ریال 0/45)درصد  1/7به  7346در سال ( میلیارد ریال 3/1)درصد  71از 
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دهنده آن است که میل  این امر نشان. کاهش یافت 7302نسبت به کل درآمد در سال 

ها، بلکه برای اعمال اقتدار  ا، نه برای استفاده از منابع مالی آنه دولت به گسترش شرکت

؛ 714: 7344حاجی یوسفی، )های اقتصادی کشور بوده است و نظارت کامل بر تمام جنبه

 . (797-795: 7343؛ عباسی، 761: 7317رزاقی، 

در این . سرعت افزایش یافت به 7305سهم نفت در تولید ناخالص ملی نیز در دهه 

تولید ناخالص ملی ایران از چهار بخش کشاورزی، نفت، صنعت و معدن و  دهه،

ها  افزایش درآمدهای نفتی موجب گردید تا سهم نفت در میان سایر بخش. خدمات بود

درصد  41، به 7332درصد از تولید ناخالص ملی در سال  22/73بالا رود و از حدود 

شده در مورد کاهش  با تمهیدات اندیشیده 7302این رقم در سال . برسد 7303در سال 

 .(23: 7347محمدی،  ملک)درصد رسید 36صادرات نفت، به حدود 

بایست به آن اشاره داشت این است که درباره  که در اینجا می  همچنین نکته اساسی

عوامل مؤثر در تسریع جریان فروش نفت و افزایش درآمدهای نفتی در دوره 

وه بر بالا رفتن بازار تقاضا برای نفت ایران و منطقه توان علا محمدرضاشاه، می

، به وقوع ...، و (اوپک)خاورمیانه در دنیا، تشکیل سازمان کشورهای صادرکننده نفت

روی  اشاره کرد که در آن، اعراب نفت خود را به 7913جنگ اعراب و اسرائیل در سال 

این موضوع باعث شد که آمریکا، فرانسه، انگلیس، هلند و چند کشور دیگر بستند و 

شاه در این تحریم نفتی . میلیون بشکه در روز برسد 75صادرات نفت ایران به بالای 

وی از این جریان خیلی . شرکت نکرد و رسماً اعلام نمود که نفت سلاح سیاسی نیست

داشت که فرصت طلایی برای ایران پیش آمده تا  که علناً اظهار می طوری خرسند بود، به

ها را بفروشد و با درآمدهای حاصل از آن، زیربنای اقتصاد کشور را تقویت  تاین نف

دست  مشی، شاه از سویی حمایت بیشتری از پشتیبانان غربی خود به با این خط. کند

آورد و از سوی دیگر با جبران کاهش صادرات نفت اعراب، سهم بیشتری از  می

با . (40: 7344زاده،  ؛ حشمت354-353: 7342امینی، )آورد دست می پشتیبانان غربی خود به



11 

 

ره
دو

 
جم

پن
، 

هم
زد

 یا
ره

ما
ش

، 
ن 

ستا
زم

79
31

 
 

 

 

 

 

 7302تا پیش از  7306توجه به این وضعیت بود که درآمدهای نفتی ایران از سال 

 . توجهی پیدا کرد افزایش قابل

در  7335چه بیان شد، دولت پهلوی دوم را از اواخر دهه  رفته با توجه به آن هم روی

یوسفی،  حاجی: ک.ر)دولتی رانتیر نیز دانستتوان  بودن، می (محور شخص) کنار استبدادی

. دهد خوبی نشان می مقایسه درآمدهای مالیاتی با درآمدهای نفتی، این مسئله را به. (7344

واسطه ایجاد یک منبع درآمد مستقل،  سرازیرشدن میلیاردها دلار نفتی به»طور کلی  به

که درآمدهای نفتی،  طوری به. داد شالوده استقلال این دولت را از جامعه تشکیل می

های بالا  از طریق مالیات  دولت را نسبت به استخراج منابع ضروری از اقتصاد داخلی

 . (20: 7393بشیریه، )«ساخت نیاز می بی

شدن به  طور کلی دولت محمدرضاشاه در نتیجه افزایش درآمدهای نفتی و مبدل به

وع رابطه با جامعه برخوردار دولت رانتیر، از یک شیوه خاص سیاست و حکومت و ن

های  گذاری حکومت در بخش شاهد تمرکز روزافزون سیاست»که  طوری گشت، به

شاه با . (44: 7340ازغندی، )«باشیم مختلف اقتصادی، سیاسی و اجتماعی می

دراختیارداشتن منبع انحصاری مالی عظیمی چون نفت، کل ساختار اقتصادی و اجتماعی 

و قادر به تاثیرگذاری بر کل روند اقتصادی و تغییر ساختار  را به خود وابسته کرده

سو، با صرف  کرد از یک شاه سعی می(. Rahin, 1979: 133-134)اجتماعی کشور بود

مندی  بخشی از درآمدهای فزاینده نفت و رونق اقتصاد مصرفی وابسته و مونتاژ، رضایت

[ و امنیتی]یروهای نظامی عمومی را جلب کند و از سویی دیگر، با تقویت ساواک و ن

این . (40: 7344زاده،  حشمت)با پول نفت، مخالفان داخلی را کنترل و سرکوب نماید

یابی به توسعه واقعی را در کشور  های دست توانسته زمینه تنها نمی طور کلی نه سیاست به

 های اقتصاد، ای بر عرصه تاثیرات منفی شدن این دولت، فراهم نماید، بلکه رانتیری

تسلط : توان به ها می ترین آن سیاست و جامعه ایران برجای گذاشت که از جمله مهم

های  بیشتر دولت بر عرصه اقتصاد، افزایش سهم نفت در نظام بودجه و برنامه هرچه
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سالاری بر  های امنیتی و سرکوب سیاسی، تسلط دستگاه دیوان توسعه، گسترش دستگاه

افزایش » وحیه رانتی، ترویج فرهنگ رسمی، وجامعه، گسترش فساد مالی و ترویج ر

« گیری و ترویج فرهنگ سیاسی غیرمشارکتی و تابعیت خودکامگی شاه و کمک به شکل

 .گیرد اشاره نمود، که در پژوهش حاضر، تنها مورد آخر مورد توجه و بررسی قرار می

گیری فرهنگ  . ساختار اقتصاد رانتی، افزایش خودکامگی شاه)رژیم( و شکل3

 یاسی غیرمشارکتی در عصر پهلوی دومس

شدنِ دولت و  گونه که در بخش نظری پژوهش نیز بیان شد، رانتیری همان

یابی به توسعه  گشتن آن بر عرصه اقتصاد کشور، مانعی اساسی در مسیر دست مسلط

نیافتگی  کرده و در مقابل به توسعه گیری فرهنگ سیاسی مشارکتی ایجاد  سیاسی و شکل

 .نماید در جامعه کمک می (انفعالی)گیری فرهنگ سیاسی غیرمشارکتی لسیاسی و شک

های رانتیر نیازی به اخذ منابع از  جا که حاکمان سیاسی در دولت طور کلی از آن به

کنند که به نمایندگی از جامعه  جامعه ندارند، بنابراین ضرورتی هم احساس نمی

های مشارکت  ان و مردم که زمینهبر این اساس آن نوع تعاملات بین حاکم. بپردازند

وجود  سازند، به گسترده اعضای جامعه در فرایندهای سیاسی را فراهم می

گونه  جا این است که مردم این نکته اساسی در این. (720-723: 7311شکاری، )آید نمی

اندازه شهروندان دیگر کشورها خواهان دموکراسی و   همان کشورها ممکن است به

دهد  ها این امکان را می مشارکت سیاسی باشند، اما ثروت حاصل از رانت، به حکومت

های بیشتری را در بخش امنیت داخلی و ایجاد بوروکراسی گسترده و نیز  که پول

گیری  های اجتماعی هزینه نمایند و از این طریق از شکل وبخشش به گروه بذل

مستقل جلوگیری کرده و در برابر آمال [ های مدنی و تشکل]های اجتماعی  گروه

دولت رانتیر چون به جامعه . (64و63: ب-7341میرترابی، )دموکراتیک مردم، مانع ایجاد کنند

ها و نهادهای برآمده از آن قائل  ها، تشکل خاطر نقشی برای گروه همین وابسته نیست، به

یابد و با  ها نمی رو خود را چندان ملزم به کسب موافقت و رضایت آن نباشد و از ای نمی
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کردن آن، کمبود یا کاهش مشروعیت سیاسی خود را جبران  عواید رانتی و خرج

عبارتی دیگر، هرگاه دولتی  به(. 37: 7395زاده،  ؛ نقیب790: 7344کاظمی،  اخوان)کند می

دمات و درآمد، رضایت مردم را جلب در وضعیتی باشد که بتواند با توزیع کالا و خ

در  (.Luciani, 1994: 131)کند، دیگر احتیاجی به مشروعیت دموکراتیک نخواهد داشت

هایی این است که بتواند با ایجاد  واقع هدف دولت رانتیر از اتخاذ چنین سیاست

هایی برای هدایت  های مقاومت و گروه گیری هسته از شکل»حامیانی برای خود، 

تواند مانع  حامی می  این شبکه. کردن اوضاع جلوگیری کند های مردم و شفاف خواسته

: 7349مقدم و رمزی،  نواختی)«خواهانه در جامعه شود های دموکراسی گیری خواسته شکل

793). 

به یک  7335طور که پیشتر بیان شد، از اواخر دهه  دولت محمدرضاشاه نیز همان

که در آن تمامی قدرت در شخص شاه جمع شده  دولتی. دولت رانتیر تبدیل شده بود

عمل بالایی در مقابل  مندی از درآمدهای کلان نفتی، از استقلال ی بهره بود و در نتیجه

ای از  صنعت نفت و درآمدهای نفتی به درجه»در این دوره،  .جامعه برخوردار گشت

ها  آنای بدون توجه به  اهمیت رسیده بودند که هیچ تحول صنعتی و اقتصادی

های  از حمایت دولت  این درآمدها در کنار برخورداری دولت. پذیر نبوده است امکان

کننده اصلی نفت، به وراطبقاتی و  های چندملیتی دریافت  خارجی و شرکت

-97: 7344؛ بشیریه، 340: الف-7343ازغندی، )«شدن دستگاه حکومتی منجر گردید فراقانونی

طور کلی به شاه امکان ایفای نقش مهم در  درآمدهای نفتی به. (355: 7346؛ کاتوزیان، 96

توان گفت پول و ثروت، بیشتر از هر عامل  که می طوری داد، به سیاست کشور می  عرصه

: 7315زونیس، )دیگری در ساختمان و تحکیم نظام حکومتی محمدرضاشاه نقش داشت

735). 

میزان خودکامگی و قدرت توان عاملی مهم در افزایش  درآمدهای نفتی را می   

که باعث شده بود تا  طوری دولت پهلوی دوم و خودسری آن نسبت به جامعه دانست، به
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گر اصلی را در زندگی سیاسی داشته باشد و با تضعیف  دولت نقش کارگزار و مداخله

گیری توسعه  وظیفه درست جامعه مدنی، از شکل نیروهای اجتماعی و ممانعت از انجام

 :See)عنای مشارکت افراد جامعه در زندگی سیاسی جلوگیری کندم سیاسی به

Mahdavy,1970.)   

تر  مراتب خشن تدریج دولت استبدادی به با افزایش درآمدهای نفتی در این دوره، به

های قبلی شکل گرفت و به انجام کارهایی قادر گردید که هرگز قبل از آن از دولت

ها، وابستگی همه طبقات به  ای جامعه و نفی آنه حمله به ارزش. یارای آن را نداشت

دولت، دخالت در عرصه خصوصی و عمومی، سرکوب گسترده طبقه متوسط جدید و 

از اقداماتی بود که با استبداد نفتی دولت شکل ... وابستگی آن به دولت، و 

ات طور کلی از طریق اعطای اعتبار دولت رانتیر محمدرضاشاه، به. (7346کاتوزیان، )گرفت

داری، تامین نیازهای اقتصادی و رفاهی جامعه مانند آموزش رایگان و  مالی به سرمایه

ها،  های عظیم اقتصادی و اشتغال کارگران در این بخش ها، اجرای طرح افزایش یارانه

ها، افزایش دانشجویان و امکانات رفاهی برای آنان،  افزایش تعداد کارمندان و حقوق آن

خاطر  این دولت به. (7346اسکاچپول، )را به خود وابسته کرده بود ، تمامی جامعه...و 

ها را دارای  ای از مردم گرفت که دیگر حتی آن استقلال خویش از جامعه، چنان فاصله

ازحد از جامعه موجب تجاوز به حریم جامعه نیز شده  فاصله بیش. دانست حقی نمی

 .(7346کاتوزیان، )بود

رشد سریع دستگاه اداری، گسترش دامنه فعالیت  افزایش درآمدهای نفتی موجب

تنها مستقل از  لذا دولت نه. پلیس سیاسی و تسلط بیشتر دولت بر جامعه شده بود

طبقات و نیروهای اجتماعی شده، بلکه با کسب بیشترین درآمدها به بزرگترین 

ظامی، گذار در کشور نیز تبدیل گشته بود و با اتکا به قدرت ن دار و سرمایه سرمایه

ها در  سلطه خود قرار داده و از مشارکت آن  نیروهای سیاسی و اجتماعی را تحت

توان  بنابراین بر طبق الگوی دولت رانتیر می .عمل آورده بود عرصه سیاست جلوگیری به
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ترین اثرات درآمدهای نفتی در این دوره، افزایش توان، قدرت و  گفت از جمله مهم

در  .(Mahdavy, 1970: 466 ؛663-666: 7345عیوضی، )ستگری دولت بوده ا وجه سرکوب

بود که تنها محدودکننده قدرت آن، دولت [ ای خودکامه]واقع این دولت، دولت رانتیرِ 

 . (604: 7349رهبری، )آمریکا بوده است

موازات افزایش درآمدهای نفتی و در نتیجه، تجمع قدرت نزد شاه،  طور کلی به به

طبیعی . کرد گرفتن نقش داوری میان طبقات جامعه پرهیز می هدهدستگاه حکومتی از برع

ها و کارکردهای سیاسی و  است که چنین برخوردی با جامعه، به یک رشته از کارویژه

انجامید که حکومت را با منافع طبقاتی ساختار اجتماعی در تقابل قرار  اجتماعی می

یزی بین مردم و حکومت وجود آم مسالمت  توانست رابطه در این وضعیت نمی. داد می

یک طبقه مسلط بر روند قدرت طبقات دیگر تاثیر   مثابه داشته باشد، بلکه حکومت به

در این ساختار، . گذاشت، که هدفی جز حفظ و تثبیت موقعیت خود نداشت می

که تمام قوای جامعه در راه  طوری حکومت بر کلیه شئون جامعه سیطره پیدا کرده بود، به

ام سلطنتی تجهیز گشته و حکومت در مقابل ملت هیچ تعهد و مسئولیتی اهداف نظ

ازغندی، )ای خاص کرد، یعنی نه محدود به قانون بود و نه وابسته به طبقه احساس نمی

7319 :773) . 

پذیری و  انباشت فزاینده قدرت در نزد محمدرضاشاه، وی را از هرگونه مسؤلیت 

حکومت شاه . »ی سیاسی و اجتماعی بازداشته بودها گویی در مقابل مردم و گروه پاسخ

ای  گونه عمل رسیده بود، به در نتیجه افزایش درآمدهای نفتی به درجه بالایی از استقلال

ها و فشارهای درونی جامعه،  که این وضعیت موجب شده بود که در قبال خواسته

ی جامعه به گونه مسئولیتی احساس نکند و بدون درنظرداشتن منافع و نیازها هیچ

این دولت رانتی . (734: 7311شکاری، )«ها بپردازد گیری و تدوین سیاست تصمیم

همواره از »عنوانی رقابت و مشارکت سیاسی را تحمل کند و  توانست تحت هیچ نمی

های فعالیت نهادهای مشارکت  کرد و ایجاد زمینه حکومت غیر سیاسی طرفداری می
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دلیل  در واقع به. (773: 7319ازغندی،)«دانست نطقی میای غیرم مردمی و قانونی را مسئله

عنوان روند کسب قدرت، ناگزیر ساختارهای موجود را به مبارزه  که مشارکت به این

عمل  از چنین کنشی ممانعت به[ ای رانتی]طلبد، طبیعی است که چنین ساختار  می

 .(76: 7346زاده و یاری، جمعه امام)آورد

مقدار زیادی از  سرشار نفتی، موجب شده بود تا دولت که بهیابی به درآمدهای  دست

جامعه مستقل شده بود، منافعی فراتر از منافع جامعه پیدا کند، و نسبت به فشارهای 

و برای جامعه دستور کار مشخص [ داشته باشد  درونی اجتماعی برخوردی غیرمسئولانه

های افراد  گویی به خواسته اسخگونه که اشاره شد دولت را از پ این وضعیت، همان. کند

معنا ساخته  جامعه برحذر ساخته و هرگونه تعامل با آنان و نیز تغییر و اصلاح را بی

دلیل عدم اخذ مالیات از جامعه، هیچ تعهد و اجباری  دولت به. (711: 7341القلم،  سریع)بود

جامعه بتوانند در  که از طریق آن، افراد  گونه راه قانونی بودن نداشت و هیچ به نماینده

عرصه سیاست مشارکت نمایند را ایجاد نکرده بود؛ یعنی حکومت اجازه فعالیت 

داد  را نمی( عنوان نماینده مردم به)ویژه احزاب سیاسی مستقل  های جامعه مدنی به تشکل

رانتیربودن دولت، باعث آن شده بود تا دولت با تضعیف » .کرد ها را سرکوب می و آن

وظیفه  گیری بهینه آن، در عدم پاگیری و یا انجام جلوگیری از شکلبخش خصوصی و 

درست جامعه مدنی و تحزب و ممانعت از توسعه سیاسی نقش اساسی ایفا 

 . (792: 7344کاظمی،  اخوان)«نماید

مرداد جو خفقان، استبداد و رعب و وحشت در  64طور کلی پس از کودتای  به 

آن فعالیت احزاب متوقف شد و فرایند توسعه   نتیجه جامعه ایران ایجاد شد و در

پس جنبه زیرزمینی به خود  ها ازآن کاره ماند و فعالیت سیاسی گروه احزاب نیمه

در مقابل، محمدرضا شاه از احزاب درباریِ ملیون، مردم، ایران . (754: 7344بشیریه،)گرفت

ز سیاسی استفاده عنوان ابزاری برای تثبیت قدرت شخصی  و تمرک نوین و رستاخیز، به

دیگر، هدف اصلی شاه از ایجاد این احزاب فرمایشی، تنها کنترل عرصه  سخنی به. کرد می
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های اجتماعی برای خود بوده است، و نه مجرایی برای مشارکت  سیاسی و ایجاد پایگاه

در واقع، درآمدهای نفتی این توان را به  .گیری واقعی مردم در صحنه سیاست و تصمیم

وسیله از مشارکت  بپردازد و بدین  ه بودند تا به تاسیس احزاب دولتی وابستهداد شاه 

 .   فعال و مؤثر مردم در فرایندهای سیاسی جلوگیری کند

دلیل افزایش قدرت حکومت که از افزایش درآمدهای نفتی ناشی  در این دوره، به

مسئله باعث شد، نهادهای دموکراتیک صرفاً دارای ارزش ظاهری گردیده و همین  می

 (محور شخص)شده بود تا در غیاب مشروعیت سیاسی، الگوی حکومت نئوپاتریمونیال

که این دولت  دلیل آن طور کلی به به. و سؤاستفاده از قدرت سرکوب سیاسی متداول شود

ها و  توانست رقابت و مشارکت سیاسی را تحمل کرده و به سازمان رانتی،  نمی

های برخوردار از آگاهی  گروه داد، بنابراین فعالیت نمی تشکلات مستقل اجازه تکوین و

 گریزی کشانیده شده بودند. سیاسی به سمت انفعال و سیاست

سو  درآمدهای حاصل از فروش نفت در عصر پهلوی دوم، باعث شد تا از یک

ای متکی شود که به  شان بلکه به درآمد بادآورده دولت نه به مردم و فعالیت تولیدی

شد به توزیع قدرت در جامعه گردن نهد و از سوی دیگر، جامعه  حاضر نمیاتکای آن 

نیز با نقش مسلطی که حکومت در اقتصاد یا نفت کسب کرد، از نظر اقتصادی به 

هایی را مطالبه  حکومت وابسته شد و همین مسئله مانع از این گردید تا حقوق و آزادی

بخشید و او را در تعامل با  میکند که به او همچون شهروند و ملت هویت سیاسی 

سو  در واقع دولت رانتیرِ محمدرضاشاه با اتکاء به درآمد نفت، از یک. داد دولت قرار می

سلاح کرد و از سوی دیگر توانست به  عنوان شهروند از نظر سیاسی خلع ایرانیان را به

خود تمرکزی بخشد که معرف قدرت مطلقه و انحصاری سیاسی در جامعه 

های  توجهی در قبال خواسته ای در زمینه بی عنوان نمونه به.  (694: 7344مرادی،  یقاض)است

کرد که غالباً بسیار نامناسب با  های اقتصادی معینی را دنبال می جامعه، شاه سیاست

جهت، فقر و نابرابری پابرجا ماند و شکوفایی نفتی  همین شرایط اقتصادی ایران بود، به
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هنجار  عمل را قوت بخشید، با سؤمدیریت نابه که این استقلال براین علاوه 7915دهه 

عمل  بار نیاورد و استقلال بنابراین، بهبود وضع را برای عامه مردم به. همراه شد

های طبقاتی متوسط و سطح  حکومت، آن را قادر ساخت تا در برابر فشار فزاینده گروه

: 7317گازیوروسکی، )مت کندپایین برای دگرگونی اجتماعی، اقتصادی و سیاسی مقاو

799). 

  های رسمی و نهادی جا این است که در جوامعی که گروه نکته اساسی در این

ها  آفرینی گروه همچون احزاب مستقل، فرصتی برای ابراز وجود نیابند، زمینه برای نقش

دلیل سرکوب  اساس در عصر محمدرضاشاه نیز به براین. شود و روابط غیررسمی مهیا می

آفرینی انواع روابط  خوش نقش صحنه سیاست در کشور دست»زاب مستقل، اح

ها و روابط غیررسمی که  های باندی و گروهی شد و گروه وبستان غیررسمی و بده

کردند، به عامل اصلی تحرک در  های قانونی و نهادی عمل می خارج از چارچوب

های غیررسمی این  وهدر میان گر. (743: 7310نوروزی، )«زندگی سیاسی تبدیل شدند

ترین و قدرتمندترین گروه غیررسمی دانست که هم  را حیاتی« دوره»توان  دوران، می

عمل « کابینه سایه»مثابه  حکم کانون جذب نخبگان را داشت و هم عملاً به

واسطه علائق  عبارت از گروهی از افراد است که به  دوره. (29: 7319ازغندی، )کرد می

در . آیند طور غیررسمی گردهم می به... نوادگی، فکری، سیاسی و ای، خا مشترک حرفه

قلمرو سیاست در عصر پهلوی دوم، نخبگان سیاسی و سایر مقامات بوروکرات کشوری 

شکل  7335بودند که از در دهه « کانون ترقی»و « ایران نو»بالا، عضو دو دوره  رده

در چنین محیطی، زدوبندها، .  (14-16: 7341؛ بیل، 751-752: 7344بشیریه، )گرفته بودند

های لازم برای رسیدن  پرده و غیررسمی جزو مهارت وگوهای پشت ها و گفت بندی دسته

طور کلی مشوق  های غیررسمی به این گروه .به قدرت، شهرت و ثروت بوده است

پذیری ارادی و برخورد منطقی با  بودند که از تساهل سیاسی، مشارکت  فرهنگ سیاسی

 .(15: 7319ازغندی، )کرد ا و نظرات جلوگیری میرویکرده
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، در دولت رانتیر محمدرضاشاه، اختناق و سرکوب توسط نیروهای  براین علاوه

نظامی و امنیتی نیز از جمله ابزارهای اجرایی شاه در افزایش تمرکز قدرت و جلوگیری 

درآمدهای از مشارکت مؤثر اعضای جامعه در فرایندهای سیاسی بوده است، که نقش 

که بخش مهمی از این درآمدها،  طوری باشد، به سرشار نفتی در این زمینه، اساسی می

یابی  دنبال دست طور کلی به به. شد صرف تقویت و گسترش نیروهای نظامی و امنیتی می

و دسترسی به درآمدهای نفتی، سیاست افزایش  7336مجدد شاه به قدرت در سال 

 (472: 7342دهشیار، )آن در دستور کار وی قرار گرفت نفرات نیروی نظامی و تجهیز

به  7346هزار نفر در سال  655اساس، شاه شمار نفرات نظامی را به ترتیب از  این بر

میلیون  693همچنین بودجه سالانه ارتش را از . افزایش داد 7302هزار نفر در سال  475

ند و با خرید تسلیحاتی به رسا 7300میلیارد دلار در سال  76به  7346دلار در سال 

یژه آمریکا، زرادخانه عظیمی  میلیارد دلار از کشورهای غربی به و 76ارزش بیش از 

ترین نیروی  ترین نیروی دریایی خلیج فارس، پیشرفته ایجاد کرد که ایران را به بزرگ

. (032-030: 7347آبراهامیان، )هوایی خاورمیانه و پنجمین نیروی بزرگ جهانی تبدیل کرد

های سنگینی بود که در  طور کلی حفظ چنین ارتش نیرومند و وفاداری، نیازمند هزینه به

شمار  اعتمادی به درآمدهای سرشار نفتی منبع قابل -گونه که بیان شد همان-این زمینه 

درصد و حتی در برخی مواقع بیش  35طور مستمر  های نظامی به در کل، هزینه. رفت می

-627: الف-7343؛ ازغندی، 96-49: 7344بشیریه، )داد الانه تشکیل میاز آن را در بودجه س

 .(364-361: 7342؛ امینی،  626

در کنار موارد فوق، دولت پهلوی دوم با توان اقتصادی حاصل از درآمدهای نفتی 

گرایی و تامین نیازهای اولیه زندگی عامه مردم بپردازد  توانسته بود به حمایت از مصرف

های سیاسی در چارچوب نهادهای  ها را از گرایش به فعالیت ق نیز آنو از این طری

عواید نفتی در این دوره برای کل جامعه . هایشان باز دارد مدنی برای پیگیری خواسته

ها به  آمده بود و طبقات اجتماعی برای کار در دیگر بخش صورت یک منبع رفاه در  به
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های خود  معه که در روند نوسازی، سرمایهطبقات بالای جا. سرمایه دولت وابسته شدند

گرفتند، مستقیماً به درآمدهای نفتی وابسته  کار  های صنعت و تجارت به را در بخش

شده، یارانه مواد غذایی و  طبقات شهری نیز چشم به حداقل حقوق تضمین. شدند 

رابطه  ترتیب نوعی بدین. گشتند های بهداشتی و آموزشی داشتند، به دولت وابسته  طرح

سمت  یک از طبقات اجتماعی به آن، هیچ وجود آمده بود و درنتیجه حامی و پیرو به

طبقه پایین جامعه . رفتند سیاسی نمی-های سیاسی برای احقاق حقوق اقتصادی فعالیت

های سیاسی  های سیاسی، اقتصادی، اجتماعی و تاریخی به فعالیت علت ضعف نیز به

های سیاسی خود  منظور فعالیت یردولتی نیز نتوانستند بهبنابراین احزاب غ. پرداخت نمی

ها بیشتر به  وار با دیگر نیروهای اجتماعی برقرار کنند و فعالیت آن ای اندام رابطه

های عملی و حزبی  پردازی و کارهای روشنفکری محدود شد و کمتر به فعالیت نظریه

 .(41و33: 7349زاده و معصومی،  جمعه امام)دست زدند

ت محمدرضاشاه، درآمدهای نفتی را تنها در راستای تحکیم قدرت خویش و حکوم

صرف دراختیارداشتن زور و قدرت، که  شاه به. کرد ضرر نیروهای اجتماعی هزینه می به

دست آورده بود، درصدد بود تا  با پشتوانه استقلال مالی ناشی از افزایش درآمد نفت به

هرمیزان که  اساس، به براین. (664-663: 7345وضی، عی)مردم را به اطاعت از نظام وا دارد

منظور  کرد و بیشتر به این درآمدها به درآمدهای دولت از طریق نفت افزایش پیدا می

تر  میزان از جامعه دورتر و مستقل همان شد، به اجرای نیات اقتدارگرایانه خود وابسته می

که  ویژه زمانی به کشور، بهدیگر، ورود درآمدهای سرشار نفتی  بیانی  به. گشت می

رو نبود، ضرورت و انگیزه لازم را برای  با رقیبان و مخالفان نیرومندی روبه( رژیم)شاه

های مختلف  ایجاد یک دولت با قابلیت نهادی بالا و برقراری پیوندهای مؤثر با گروه

مانی و گیری دولتی با توانایی ساز اجتماعی از بین برده بود، که نتیجه این وضع، شکل

نهادی پایین و پیوندهای سست اجتماعی بوده است که در کل، بر فاصله میان حکومت 

 .و جامعه افزود
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صورت مستقیم و غیرمستقیم به تشدید نقش انفعالی و  این دوره، به متغیر نفت در

بردن  تضعیف ساختار اجتماعی ایران کمک کرده بود؛ تاثیرگذاری مستقیم در شکل ازبین

ای مصرفی و ایجاد این ذهنیت در بطن جامعه که با  ر و تولید، ایجاد جامعهبسترهای کا

وجود درآمدهای نفتی منشاء همه تحولات و اقدامات بزرگ دولت است و مردم باید 

همواره چشم به دستان دولت برای تامین نیازهای روزمره خود داشته باشند، ظاهر 

مواضع و عملکرد ساختار سیاسی در  تاثیرگذاری غیرمستقیم نیز در شکل تقویت .گشت

مندانه آن در راستای اهداف ساختار سیاسی  بوده  قبال ساختار اجتماعی و هدایت هدف

این مسئله در مجموع به ایجاد اعتماد و اطمینان به دولت از سوی جامعه منجر . است

 .(750-754: 7397سلطانی، )نشد

ارشدن دولت از درآمدهای کلان دلیل برخورد طورکلی در دوره مورد بحث، به به 

سو،  وابستگی دولت به مردم کم شد و از سوی دیگر، توان مالی دولت  نفتی، از یک

گیری نهادهای دموکراتیک و مستقل شد و  افزایش پیدا کرده و این  مانع از شکل

گیری نهادهای اجتماعی لازم برای مشارکت مردم در قدرت   درنتیجه امکان شکل

در چنین شرایطی تطابق چندانی بین سطح تحولات سیاسی و اجتماعی  .محدود گردید

در جامعه با سطح تحول زیربناهای انسانی وجود نداشت، چون سرریزشدن بخشی از 

المللی مردم باعث شده بود تا  های بین پول نفت در جامعه و همچنین گسترش تماس

وجود بیاید  های مردم به یتغییرات کمی و کیفی در نیروی انسانی و سطح دانش و آگاه

های سیاسی و اجتماعی افزایش پیدا کند، اما در مقابل،  و خواست درونی برای مشارکت

گیری نهادهای مدنی لازم برای  دادن قدرت، امکان شکل دلیل هراس از، ازدست شاه به

 و هرگونه مخالفت سیاسی را تضعیف (97-95: 7347امیراحمدی، )داد تحول را به مردم نمی

. (667: 7345عیوضی، )کرد وسیله پول نفت تطمیع می که به نمود و یا این یا سرکوب می

گیری و گسترش فرهنگ سیاسی  توانسته چیزی جز شکل ی این سیاست نمی نتیجه

 . غیرمشارکتی یا انفعالی در کشور بوده باشد
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 کردن دراختیارداشتن درآمدهای سرشار نفتی و انحصاری]دلیل  محمدرضاشاه به

قدرت سیاسی، تاثیر محوری و بنیادینی بر فرهنگ سیاسی ایران داشته و توانست عناصر 

در واقع افزایش درآمدهای  .(97: الف-7343ازغندی، )الشعاع خود قرار دهد دیگر را تحت

ترین نیروی مسلط بر اقتصاد، سیاست و امنیت کشور  نفتی، شاه و دولتش را به مهم

ب این درآمدها نیازی به مشارکت جامعه و نیروهای آن در شاه با کس. مبدل ساخته بود

روز نیروهای سیاسی و اجتماعی  دید و از همین رو روزبه های خود نمی برد برنامه پیش

در واقع دولت با تکیه بر منابع نفتی به نیروی مسلطی بدل شد که . راند  را به حاشیه

مستقل از حکومت را مایشاء بود و لذا هیچ عرصه سیاسی و اجتماعی  فعال

  .(415-423: 7343فوران، )تابید برنمی

ساختار اقتصاد رانتی در کنار ساختار سیاسی استبدادی در عصر پهلوی  طور کلی به

  های سیاسی آزادانه و آزادی گیری فردیت و  کنش دوم، امکانات لازم را برای شکل

ی فضای ساختاری لازم برای گیر جای آن، به شکل اندیشه و تفکر فراهم نکرده بود و به

ترس از قدرت شاه، : ای همچون های منفی و غیرمدنی بروز و شیوع مؤلفه

طلبی، انفعال سیاسی، اعتراض  اعتمادی، فرصت پذیری، اقتدارگرایی، بدبینی، بی اطاعت

جویی، ناامنی،  باوری، خشونت و ستیزه گریزی، تملق و چاپلوسی، توطئه خاموش، قانون

ها  جا به چند مورد از این مؤلفه در این .کمک کرده بود ...مدارا، و عدم تساهل و 

 .گیرد ای کوتاه صورت می اشاره

ترس از قدرت سیاسی، عامل اساسی نوع رابطه موجود میان : ترس از قدرت شاه -

بوده و جوهر ترس در فرهنگ و رفتار  نهاد سلطنت با مردم در دوره محمدرضاشاه

در یک طرف این »طور کلی  به. وابط اجتماعی ظاهر گشته بودسیاسی افراد در کلیه ر

رابطه، قدرت مطلق و توانا بر انجام هر کاری قرار داشت و در طرف دیگر آن، 

وچرا از شخص  چون الاختیار و محکوم به اطاعت بی های ضعیف، مسلوب انسان

محمدرضاشاه در دوران .  و در درجه بعدی نخبگان سیاسی (650-654: 7393نیا، حافظ)«شاه



11 

 

ره
دو

 
جم

پن
، 

هم
زد

 یا
ره

ما
ش

، 
ن 

ستا
زم

79
31

 
 

 

 

 

 

خاطر قدرتی که داشت، مردم به  اش، همواره پرهیبت و ترسناک بود و تنها به پادشاهی

ی نفتی، این قدرت و هیبت را  درواقع برخورداری از پشتوانه .گذاشتند وی احترام می

 .به شاه داده بود

حث، بی اعتمادی نسبت به قدرت سیاسی در دوره موردباعتمادي سیاسی:  بی -  

نوعی واکنش اعضای جامعه نسبت به رابطه عمودی و آمرانه قدرت سیاسی به شمار 

کمک  رفته است و استبداد و تمرکز بیش از حد قدرت نزد محمدرضاشاه که خود به می

. ترین عامل در ایجاد این وضعیت بود درآمدهای کلان نفتی ایجاد شده بود، مهم

دید که نوعی شک و تردید بر افعال، اعمال گر اعتمادی و سؤظن همواره موجب می بی

و نیات جامعه در قبال حکومت  وبالعکس و یا در بین خود مردم با یکدیگر حاکم 

 (.13-16: 7347یو، سیونگ: ک.ر)باشد

در فرهنگ سیاسی ایرانِ عصر پهلوی دوم، به خشونت جويی:  خشونت و ستیزه -

درواقع . شد های سیاسی نگاه می فعالیتعنوان اصلی لازم و موجه در مبارزات و  به

العملی درمقابل  بایست عکس جویی در فرهنگ سیاسی این دوره را می خشونت و ستیزه

ی تکیه بر  واسطه حکومت محمدرضاشاه به. ساختار استبدادی و رانتی دانست

آمیز  سو در بالندگی فرهنگ مبارزه سالم سیاسی و رقابت ازیک» درآمدهای سرشار نفتی،

آمیز سوق  دیگر، فعالان سیاسی را به مبارزات خشونت اثیر منفی گذاشته و ازسویت

داد، که نتیجه هر دو فرایند، گسترش فرهنگ حذف، ستیز و خشونت در مبارزات  می

-24: 7347شریف،)«آمیز و غیرخصمانه بود های مسالمت ها و واکنش جای کنش سیاسی به

22). 

نگری و  مدرضاشاه، در شرایطی که مطلقایرانیانِ عصر محگريزي:  قانون -

بازی و فساد اداری در سطح کشور رسوخ کرده بود، از نظم و قانون، گریزان بوده  رانت

گذار  در شرایطی که قانون» طورکلی به. یافتگی نداشتند ای به همبستگی و سازمان و علاقه

یت نظم و قانون خوار بودند، رعا شکن و رانت قانون و مجری یعنی شاه و زیردستانش،
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کردند  مردم ایران وقتی مشاهده می. (11: 7340ازغندی،)«موردی بود توسط مردم انتظار بی

گذارند و تنها درپی سؤاستفاده از  اش، وقعی به قوانین نمی که شاه و نخبگان سیاسی

ای برای اطاعت  گونه انگیزه ها نیز هیچ اندوزی هستند، آن موقعیت سیاسی و اداری و مال

 . کردند ای ضدارزش تلقی می عنوان پدیده گرایی را به قوانین نداشته و قانون از

فرهنگ سیاسی اقتدارگرایِ رانتی، موجب شده بود که افراد تملق و چاپلوسی:  -

دور از هرگونه عواقب ناخوشایندی بیان  آسانی  و به ها و عقایدشان را به نتوانند حرف

آوردند تا به موقعیت  چاپلوسی و چاکرمنشی روی می گویی، خاطر به تملق همین به. کنند

چیز طبق خواست، اراده و فرمان شخص شاه  در ساختاری که همه. »مناسبی دست یابند

ها دید مثبتی داشته  کردند که شاه از آن برقرار بود، کارگزاران نظام نیز سعی می

 . (7341؛ زونیس،41و 49-44: 7341القلم، سریع)«باشد

دلیل وجود ساختار اقتصاد رانتی و در  در این دوره، بهعدم تساهل و مدارا:  -

نبودن فضای فعالیت سیاسی نهادینه و  نتیجه، متمرکزترشدن قدرت سیاسی و فراهم

های مختلف اجتماعی همگی در وضعیت سؤظن  قانونی در جامعه، نیروها و گروه

در . »هم تساهل و مدارا نداشتندنسبت به یکدیگر قرار داشته و درنتیجه نسبت به 

وخوی پادشاه و نیز اکثر نخبگان سیاسی  فرهنگ سیاسی دوره مذکور، با توجه به خلق

نگریستند و تمایل داشتند نگرش انقیادطلبانه خود را  صورت مطلق می ها به که به ارزش

بوده مورد  به دیگران تحمیل کنند، انتظار تساهل در برخوردهای سیاسی و اجتماعی بی

 . (45: 7340ازغندی،)«است

های شناختی فرهنگ سیاسی حاکم بر دوره محمدرضاشاه،  گیری رفته، جهت هم روی 

اعتماد و عامل بیگانه  گر، غیرقابل نظام سلطنتی را نظامی اقتدارگرا، رانتی، فاسد، سرکوب

ویژه شخص شاه  ها، بازیگران سیاسی ایران به گیری مطابق این جهت. دانست می

عاطفی این فرهنگ، با بدبینی، ترس   ها و ایستارهای گیری اعتماد بودند و جهت رقابلغی

شریف، : ک.ر)و تنفر از شاه، حکومت، بازیگران سیاسی و کل عرصه سیاست همراه بود
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توانست به نفع مشروعیت حکومت  این مسئله در کل، نمی. (750-777: 7347

که شکاف بین جامعه و حکومت را  وریط محمدرضاشاه در نزد جامعه بوده باشد، به

اعتمادی نسبت به قواعد بازی سیاسی را در کشور موجب گشت که  شدت بخشید و بی

 . ی آن، مشروعیت رژیم با بحران و ریزش مواجه شد در نتیجه

که شاه در نتیجه برخورداری از استقلال مالی نسبت به جامعه،  دلیل این درواقع به

های اجتماعی و نیز  منابع و امکانات ملی در بین گروه «توزیع منطقی»حاضر به 

مردم در عرصه سیاست نبود، آنان به « فعال و واقعی  مشارکت»های  کردن زمینه فراهم

گرای این نظام  دلیل ساخت نخبه به»طور کلی  به. مقابله با وی و رژیمش پرداختند

گرایی و  شاه، انتظار همسیاسی و تضاد بین توزیع قدرت با اصل تمرکز قدرت در دست 

دلیل فقدان پارامترهای تعدیل  نظام به. شد داشت حاکمه را نمی  بستگی مردم با هیات هم

. رو بود ای روبه قدرت و عدم نهادمندی کارآمد سیاسی، با فساد اداری و مالی گسترده

های متعدد ساختاری و کارکردی و عدم توانایی برای  خاطر ضعف حکومت به

. ها و بهبود کارکردهای خود، با بحران مشروعیت مواجه شده بود ن ضعفکرد برطرف

های اقتصادی، سیاسی، اجتماعی و  های شاه در عرصه معنا بود که سیاست این بدین

رو شد و در مقابل، شاه برای فرار از این  های منفی مردم روبه فرهنگی با واکنش

( نیروهای نظامی و امنیتی)بِ خودهای سرکو بیشتر به دستگاه سو هرچه وضعیت، از یک

ازغندی، )تر گردید ویژه آمریکا نزدیک های خارجی به پناه برد و از سویی دیگر به قدرت

جز تحریک و همبستگی بیشتر مردم بر علیه  ، که این سیاست، در کل به(66: ب-7343

 . رژیم و پذیرش شکست از جانب شاه، حاصلی دربر نداشت

 گیری نتیجه

گیری فرهنگ  نفت در شکل به بررسی تاثیر ساختار اقتصاد رانتی متکی مقالههدف این 

 در این راستا، .در عصر سلطنت محمدرضاشاه بوده است (انفعالی)سیاسی غیرمشارکتی
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گیری فرهنگ  در کنار عوامل مهمی چون ساختار حکومت استبدادی که در شکل

د، ساختار اقتصاد رانتی ان پهلوی دوم نقش داشته غیرمشارکتی در دوره  سیاسی

گیری و  به شکل نفت نیز بر فرهنگ سیاسی در دوره مورد بحث تاثیر گذاشته و  به متکی

 .کمک نموده بود غیرمشارکتی  فرهنگ سیاسی ترویج

ی افزایش سهم  و درنتیجه 7335طور کلی دولت محمدرضاشاه از اواخر دهه  به

درصد، به یک دولت رانتیر  46ز درآمدهای نفتی از کل درآمدهای دولت به بیش ا

شدن و تحکیم ساخت استبدادی  و این موضوع نقش مهمی در شخصی تبدیل شد

ترین نیروی مسلط بر اقتصاد، سیاست،  و دولت را به مهم  قدرت در این دوره داشته

توان عاملی مستقل در کل بافت  درواقع، نفت را می. اجتماع و امنیت کشور مبدل نمود

 .آورد حساب  اعی و اقتصادی ایرانِ عصر پهلوی دوم بهسیاسی، اجتم

دلیل برخوردارشدن دولت از درآمدهای کلان  طور کلی به در عصر محمدرضاشاه، به

تر شده و از سوی دیگر توان مالی دولت  سو وابستگی دولت به مردم کم نفتی، از یک

تر  ولت از جامعه مستقلافزایش بسیاری پیدا کرده بود، که این مسئله باعث شده بود تا د

گر اصلی را در زندگی سیاسی برعهده بگیرد و با  شده و نقش کارگزار و مداخله

های سیاسی و اجتماعی و ممانعت از انجام وظیفه  سرکوب و تضعیف نهادها و تشکل

درست جامعه مدنی، از مشارکت افراد جامعه در فرایندهای سیاسی جلوگیری کرده و 

گیری فرهنگ سیاسی  ترتیب به شکل سیاسی کشانده و بدینآنان را به انفعال 

ساختار اقتصاد رانتی در کنار ساختار سیاسی استبدادی در . غیرمشارکتی یاری رساند

های سیاسی آزادانه و  گیری فردیت و کنش دوره پهلوی دوم، امکانات لازم را برای شکل

گیری فضای ساختاری لازم  جای آن، به شکل اندیشه و تفکر فراهم نکرد و به  آزادی

ترس از قدرت شاه، : همچون  های منفی و غیرمدنی برای بروز و شیوع مؤلفه

طلبی، انفعال سیاسی، اعتراض  اعتمادی، فرصت پذیری، اقتدارگرایی، بدبینی، بی اطاعت

جویی، ناامنی،  باوری، خشونت و ستیزه گریزی، تملق و چاپلوسی، توطئه خاموش، قانون
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که در   در فرهنگ سیاسی کشور کمک کرد؛ فرهنگ سیاسی... مدارا، و  عدم تساهل و

اعتمادی و بدبینی مردم نسبت به محمدرضاشاه و رژیمش شده و به  نهایت موجب بی

 .کمک نمود 7301سقوط این نظام سلطنتی در بهمن سال 
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 فهرست منابع  
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