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Abstract 

The Horn of Africa, located in the easternmost part of the African continent, is known as one of the 

most critical regions of the continent. Its strategic location has made it a vital focal point for security 

and geopolitical issues. Ethiopia, as one of the important countries in the region, has always faced 

complex geopolitical challenges due to its quasi-federal political structure. Meanwhile, Amhara and 

Afar states, as two key regions, play a decisive role in the crisis of Ethiopia. The present article, which 

is descriptive-analytical in nature and its data and information were collected through a library 

method, seeks to answer the question: What are the geopolitical factors that create power at the scale 

of local governments in Ethiopia? The findings of the study show that the combination of geopolitical 

factors such as disputes with the central government, lack of attention to civil rights of the community, 

external relations, and drought have led to further crises and instability in this region. The results of the 

study show that the conditions in the local governments of Amhara and Afar are critical due to the 

combination of internal and external geopolitical factors and require the implementation of policy 

strategies. 
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1. Introduction 
The Horn of Africa, including Ethiopia, Somalia, Eritrea, and Djibouti, is of 

great international importance due to its strategic location along the Red Sea 

and the Bab al-Mandeb Strait, as well as its cultural diversity. However, 

ethnic, religious, and racial differences have created instability and made the 

region prone to interference by foreign powers. Intense competition, fragile 

political structures, and foreign intervention are among the main challenges 

in the region . 

Ethiopia, with a population of more than 5 million, is a federal 

democratic republic based on ethnic federalism under its constitution. It 

consists of ten administrative regions and two autonomous cities. Despite its 

ethnic and religious diversity, Ethiopia faces numerous geopolitical 

challenges that affect the structure of its local governments, particularly in 

the states of Amhara and Afar. These two states are vital to Ethiopia’s 

stability and security because of their historical, demographic, and 

geostrategic roles. This research focuses on how geopolitical factors 

contribute to crises and instability in the states of Amhara and Afar. 
 

2. Research Methodology and Theoretical Framework 
This practical and explanatory research examines the geopolitical factors 

affecting instability in the states of Amhara and Afar. Both qualitative and 

quantitative data were collected using library research, field studies (cross-

impact questionnaires), and surveys. Key factors were first identified and 

then categorized into 30 different modes across six main factors. A 

questionnaire was designed and distributed to 18 relevant field specialists. 

Data analysis was conducted using futures studies techniques, including 

environmental scanning and interaction analysis with ScenarioWizard 

software. Finally, compatible and weak scenarios were identified and 

analyzed. 

Local government refers to a system of regional or city governance 

whose representatives are elected by local citizens. 

Federalism refers to a political system based on unity through agreement, 

in which several political units commit to one another while sharing 

authority with a central government. 
 

3. Discourse 
Political differences between Amhara and the Ethiopian central government 

are mainly related to the coup attempt and the Tigray conflict, in which 

Amhara initially fought alongside the federal government. Political disputes 

with Eritrea also focus on Afar territories and strategic regions such as 

Danka. Eritrea has been accused of harassing ethnic groups in these areas. 

Despite the potential for improving relations, Eritrea needs to take further 

steps to support its indigenous minorities. Severe drought in Ethiopia has 

disrupted the livelihoods of farmers and pastoralists due to sharp declines in 
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rainfall and the loss of crops and livestock. This unprecedented drought, 

affecting nearly 1.5 million people, has increased malnutrition, water 

shortages, health problems, and the devaluation of livestock. Poor health 

conditions and lack of resources have also intensified forced migration. 

Colonial borders and central government policies have often ignored civil 

society rights in the Horn of Africa. In Eritrea, systematic harassment and 

resource exploitation have forced many groups to migrate. In Ethiopia, 

administrative challenges and internal conflicts have weakened regional 

governance, particularly among groups that have historically sought 

autonomy or independence. The state of Amhara possesses granite reserves 

and natural and industrial forests, but deforestation and increasing demand 

are major concerns. In Afar, animal husbandry, agriculture, and salt trade are 

the main economic activities; however, poverty and unemployment remain 

significant challenges. Competition over resources, mismanagement, 

environmental degradation, and poverty are major causes of crisis and 

require fair development and effective resource management. The states 

under study, particularly Amhara, possess rich spiritual and cultural 

resources rooted in Orthodox Christianity and Islam. The Amhara people, 

one of Ethiopia’s largest ethnolinguistic groups, speak Amharic, a Semitic 

language that was once the country’s official language and remains the 

working language of the federal government and one of the current official 

languages. 

A sense of discrimination, the political manipulation of ethnic and 

religious identities, the government’s failure to respond to the needs of all 

groups, and foreign involvement in ethnic and religious divisions contribute 

to social polarization, declining trust in government, and instability. Proper 

management of diversity, promotion of coexistence, equality, and political 

participation are essential for preventing crises. 

The Tigray and Amhara regions have been involved in territorial and 

historical disputes that have led to violence and tension, particularly with 

Eritrea. Eritrean President Isaias Afwerki, despite former alliances with the 

Tigray People’s Liberation Front, has openly supported Amhara and 

criticized ethnic federalism. These tensions have resulted in border closures 

and restrictions on movement. Historical tensions between Addis Ababa and 

Mogadishu in the 1970s also contributed to Somali attacks on Ethiopia, 

affecting ethnic and linguistic conflicts in the region, including pressure on 

the Afar population. 

Research findings indicate that Ethiopia is a quasi-federal state composed 

of ten autonomous regions, among which Amhara and Afar are particularly 

significant. These states possess substantial material and spiritual resources, 

experience political disputes with the central government, face neglect of 

civil society rights, maintain extensive foreign interactions, and suffer from 

prolonged droughts, especially in northern Ethiopia. These factors constitute 

key geopolitical challenges at the local government level. 
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ScenarioWizard software was used to evaluate these factors, resulting in 

52 scenarios: 38 critical, 10 semi-critical, 1 static, 1 semi-desirable, and 2 

desirable scenarios. 
 

4. Conclusion and Suggestions 
The Horn of Africa, including Ethiopia, Somalia, Eritrea, and Djibouti, is a 

strategically sensitive region due to tribalism and ongoing regional conflicts. 

Ethiopia faces challenges within its federal system, such as deepening 

democracy and strengthening institutions, while interregional and interstate 

conflicts persist. Despite its investment potential, weaknesses in health, 

literacy, and economic development have contributed to instability. This 

research proposes strategies to strengthen local capacities and address 

geopolitical crises in the Horn of Africa. 
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 چکیده 
به  ؛ شودیقاره شناخته م نی مناطق ا نی تری از بحران یکی عنوان به قا،ی قاره آفر هی ناح نی تریواقع در شرق قا،ی شاخ آفر

کرده   لی تبد  یکیتیو ژئوپل  یتیمسائل امن  ی برا  یاتیح  یمنطقه، آن را به کانون  نی ا  کی استراتژ  ت یکه موقع  یاگونه

ات کشورها  یکی عنوان  به   زین  یوپیاست.  ا  یاز  دل  نی مهم  به  و  س  ل یمنطقه  فدرال  یاسیساختار  با   ،یشبه  همواره 

به رو بوده است. در ا  یادهیچیپ  یکیتیژئوپل  یهاچالش آمهارا و عفر به عنوان دو منطقه    یهاالتی ا  ان،یم  نی رو 

دارد   یلیتحل  ـیفیتوص  یتیکنند. نوشتار حاضر که ماهیم  فای ا  یوپیبودن ات  یدر بحران  یاکننده  نیینقش تع  ،یدیکل

که    باشدش میپرس  نی به ا  ییدر صدد پاسخگو  ،شده است  یگردآور  یاها و اطلاعات آن به روش کتابخانهو داده

 یوپیآمهارا و عفر در ات  یمحل  یهاو عدم ثبات در حکومت   شتریب  یهاساز بحران نهیزم  ،یکیتیچگونه عوامل ژئوپل

ات  قیتحق  هایافتهی شوند؟  یم داد  از    باشدی م  سمیفدارال  هحکومت شب  یدارا  یوپینشان  خودمختار   التی ا  10که 

  الات ی ا  نی ا، چراکه  دنگردی کشور محسوب م  نی مهم ا  الت ی آمهارا و عفر دو ا  ، همچنینشده است  ل یتشک  یمحل

 یجامعه، ارتباطات خارج  یعدم توجه به حقوق مدن  ،یاختلافات مهم با دولت مرکز  ،یمعنو  ،یمنابع ماد  یدارا

با سا ه  ری قابل توجه  ات  یخشکسال  نی مچنمناطق و  امهارا م  ژهی به و   یوپیدر شمال  منطقه  اباشدی در  عوامل    نی . 

  یبرا  زاردی افزار ورو از نرم   نی . از اشوند  محسوب  یدر سطح حکومت محل  یکیتیبه عنوان عوامل ژئوپل  دنوانتیم

 نی ا  هایلفه ؤ متوجه به    با  و  یبا حالت قو  وی سنار  52نشان داد که    یبررس  جی بهره گرفته شد. نتا  تیسنجش مطلوب

ا  وی سنار  1  ،یبحران  مهین  وی سنار  10  ،یبحران  وی سنار  38که تعداد    بحث است قابل  بخش    و ی سنار  1  ستا،ی حالت 

در   یمحل  هایدر سطح حکومت   طی نمود که شرا  انیب  توانی م  نی . بنابراباشندمی مطلوب    وی سنار  2مطلوب و    مهین

 نی ا  یموجود و بحران  طی متناسب با شرا  ییتا راهبردها  استرو لازم    نی از ا  ؛باشدیم  یمنطقه آمهارا و عفر بحران

 . منطقه ارائه گردد 
 

 یوپیآمهارا، عفر، ات قا،ی شاخ آفر ،یمحل هایحکومت  ک،یتیژئوپل واژگان کلیدی:
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 مقدمه
بین  تأثیرگذار در عرصه  این قاره و  از دیرباز و بشاخ آفریقا یکی مناطق مهم در  ه  الملل است که 

دهه  در  سال خصوص  و  ارزشها  اخیر  و...  های  ژئواستراتژیک  ژئواکونومیک،  ژئوپلیتیک،  های 

شاخ آفریقا شامل اتیوپی، سومالی، اریتره و جیبوتی به دلیل موقعیت استراتژیک  . در این بین  است

)احاطه بر دریای سرخ و تنگه باب المندب( و تنوع فرهنگی و مذهبی، از اهمیت بالایی برخوردار  

تبار،    )میرزائی  بااین Mirzaei Tabar, 2023: 1( ) 1:  1402است  نژادی و  حال اختلافات قومی،  (. 

ای و  های منطقه این منطقه را ناپایدار و مستعد درگیری کرده و آن را به محل دخالت قدرت  مذهبی

استالمللی  بین  ساخته  رقابتمبدل  و .  سیاسی  ساختارهای  محلی،  و  ملی  سطوح  در  شدید  های 

روند. اتیوپی  های اصلی این منطقه به شمار میامنیتی شکننده و مداخلات خارجی، از جمله چالش 

غرب از  و  شده  واقع  آفریقا  شرقی  شمال  جیبوتی  در  با  شرق  از  جنوبی،  سودان  و  سودان  و    با 

   (.Gillespie, 2003: 13)و از شمال با اریتره هم مرز است    سومالی، از جنوب با کنیا

سال   در  متحد  ملل  سازمان  شده  ارائه  آمارهای  آخرین  جمعیت    میلادی  2020براساس  از 

.  (worldbank, 2020ر جمعیت است )فهزار ن  800میلیون و    117کشورهای جهان، اتیوپی دارای  

جمهوری فدرال دموکراتیک  » دی، نام حکومت اتیوپی،  لامی  1994اساس قانون اساسی مصوب  بر  

است. قانون اساسی حکومت را موظف کرده است تا بر مبنای فدرالیسم قومی، کشور را    «اتیوپی

منطقه اداری و اجرایی و دو دولت شهر خودمختار شامل   9تیوپی در سطح محلی دارای ا .اداره کند

، 3گوماز   ، بنیشانگول 2، امهارا1عفرمنطقه اداری و اجرایی شامل    9این    . آدیس آبابا و دیرداوه است

ارومیا5حرار  ،4لاگامب اقلیمی ملیت   7، سومالی6،  تیگرای   8های جنوب مردم و ملت   ،هاو دولت   9و 

روی  (.  Marine Corps Intelligence Activity, 2014: 57)  است پیش  که  چالشی  بین  این  در 

فرآیندهای همه جانبه، تقویت نهادهای سیاسی،   به تعمیقنیاز    ،ها استنسخه اتیوپیایی فدرالیسم آن

انداز کنونی  داری مردم سالارانه و برابری به منظور دستیابی به چشماجتماعی، اقتصادی، حکومت 

 .  داردانعطاف و انسجام ملی 

 
1 Afar 
2 Amhara 
3 Benishangul/Gumaz 
4 Gambela 
5 Harar 
6 Oromia 
7 Somali 
8 Southern Nations, Nationalities, and Peoples Region 
9 Tigray 



 

 

233 

ها  مبتنی بر میزان مشخصی از تفاوت  «1ای پی دی آر اف » ای  در این بین ائتلاف احزاب منطقه

 ت: های کلیدی آن بدین شرح اسویژگی  در قدرت است.

های قومی مختلف در ائتلافی از چهار حزب اصلی بود که نماینده گروه   «آر اف  ید  یپ  یا»

سازمان دموکراتیک خلق آمهارا  ،  (TPLFجبهه آزادیبخش خلق تیگرای )د، از جمله:  اتیوپی بودن

(ANDM)  ،( سازمان دموکراتیک خلق اوروموOPDO)  ،  جنبش دموکراتیک خلق سودان جنوبی

(SEPDM.)   آر اف  ی د  یپ  ی ا»   های حکومتدر طول سال( »EPRDF) بخش خلق  ، جبهه آزادی

( نقش مسلطی در ائتلاف داشت و قدرت و نفوذ زیادی در دولت و اقتصاد اتیوپی  TPLFتیگرای )

می سیاست  (EPRDF).  کرداعمال  اجرای  دلیل  توسعه به  اقتصادی،  های  رشد  بر  متمرکز  ای 

با انتقادهایی    (EPRDF)با این حال،    شد.ها و کاهش فقر شناخته میگذاری در زیرساختسرمایه

فساد و سوء استفاده از  ،  های مدنیکردن آزادی   سرکوب سیاسی و محدود  از جمله  ؛نیز مواجه بود

 . های قومی مختلفعدم نمایندگی عادلانه گروه  ت،قدر

کنترل کننده منابع   ،قدرت مرکزی  که در اصل  ها باید بیان نمودباتوجه به این شرایط و ویژگی 

های ساختار حکومتی مخالف است و هم  اقتصادی، اجتماعی و فنی است. قدرت مرکزی با سازمان

حوزه  با  آن  شبکه زیستی  شامل  فعالیتش  شاملهای  که  است  مادی،    هایی  جایگاه  مادی،  منافع 

شود. ائتلاف  حفاظت، اختیارات و اقتدار است که در ازای وفاداری و فرمانبرداری فردی تبادل می

اف»  آر  دی  پی  ایالت  «ای  طریق  از  نهادها  انسجام  رسمی،  سیاسی  مراتبی  اداره  سلسله  های 

منطقه و  عهده ساختارمند  را  استای  همچنیندار  ایالت   ؛  این  کمیته خود  مدیریتی،  ابزار  های  ها 

که   دارند  قضایی  مراجع  و  طریق    «3ورداس » ،  «2زونس » اجرایی  از  آخر  دست  و  مناطق  معنای  به 

ترین واحد مدیریتی در سطح مردم عادی است. آخرین نهاد به عنوان یک  که سطح پایین  4کبلس

( است  اهمیت  حائز  اقتصادی  منابع  توزیع  و  اجتماعی  کنترل  (.  Tesfaye, 2018: 7مکانیسم 

دستورات سیاسی حفظ کنترل و نظم بخشیدن به مخالفان در سطح مدیریتی و سازمانی در ائتلاف  

اف»  آر  دی  پی  طریق    « ای  از  وابسته  احزاب  می  «5گیمگما» و  ارزیابی صورت  شامل  که  گیرد 

رهبران سیاسی، کارگزاران حزبی و مدیران است. از حیث نهادهای حکومتی محلی، حکومت ملی 

استراتژیئمس تنظیم  سیاستول  و  توسعهها  و  اجتماعی  اقتصادی،  استهای خارجی،  همچنین    ؛ای 

می دارا  را  اختیار  سیاستاین  معیارهای  که  پایهباشد  و  های  علوم  آموزش،  بهداشت،  برای  ای 

 
1 EPRDF 
2 Zones 
3 Woredas 
4 Kebeles 
5 Gimgema 
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نیز   تجارت  وزارت  کند.  تاریخی صیانت  و  فرهنگی  میراث  از  و  کرده  تعیین  را  همگانی  فناوری 

اتیوپیئمس تقویت تجارت خارجی  نهاد اصلی توسعه و  برعهده دارد و   ،ولیت تجارت خارجی را 

پیاده  و  بر  مذاکره  نظارت  آژانس  نظیر  اجرایی  نهادهای  سایر  است.  تجاری  توافقات  سازی 

ارتباط  های خصوصی فعالیت امور تجارت خارجی  با  اتیوپی که  سازی، دولتی و آژانس استاندارد 

توجه    با  دارند به ترتیب در قبال وزارت صنعت و وزارت علوم و فناوری پاسخگو و مسئول هستند.

های  ، همواره در معرض چالشباشدمی  اتیوپی، کشوری با تنوع قومی و مذهبی چشمگیربه اینکه  

متعد است ژئوپلیتیکی  داشته  قرار  حکومتد  بر  تمرکز  با  کشور،  این  سیاسی  ساختار  محلی  .  های 

ها فراهم  )ایالات( که از نظر قومی و فرهنگی متنوع هستند، بستری برای بروز و تشدید این چالش 

ها، به ویژه در ایالات آمهارا و  ساز در این حکومت آورده است. بررسی عوامل ژئوپلیتیکی بحران

بسز اهمیت  از  استعفر  برخوردار  و   ؛ایی  جمعیتی  تاریخی،  دلایل  به  ایالت  دو  این  زیرا 

می ایفا  اتیوپی  امنیت  و  ثبات  در  کلیدی  نقش  بدین  ؤسد.  کننژئواستراتژیک  تحقیق  اصلی  ال 

بیشتر و عدم ساز بحرانعوامل ژئوپلیتیکی، زمینه   چگونه  که  گرددصورت مطرح می ثبات در  های 

اتیوپی می حکومت بنابراین مفروض نویسندگان این است که    شوند؟های محلی آمهارا و عفر در 

 .دن شوثبات در منطقه آمهار و عفر میهای بیشتر و عدم سازی بحران زمینه   سببعوامل ژئوپلیتیکی  

 های زیر استفاده شد: ها از روش برای گردآوری داده 

آوری و تحلیل اسناد و مدارک مرتبط با موضوع پژوهش  مطالعه اسناد و مدارک: جمع •

گزارش اساسی،  قوانین  جمله  سازماناز  اسناد  دولتی،  بین های  مقالات  های  و  المللی 

 علمی. 

 های آماری: استفاده از نرم افزار ویزارد. بررسی داده  •

   ؛ شرح سازماندهی شده است دین ب  همچنین پژوهش حاضر

روش    :مقدمه • و  پژوهش  روش  مفروضات،  فرضیه،  پژوهش،  سؤال  مسئله،  بیان  شامل 

 ها.گردآوری داده 

 بررسی مفاهیم کلیدی فدرالیسم در اتیوپی، بحران و حکومت محلی.  :چارچوب نظری •

ویژگی • ویژگیبررسی  توصیف  عفر:  و  آمهارا  ایالات  ژئوپلیتیکی  جمعیتی، های  های 

 قومی، مذهبی، اقتصادی و جغرافیایی این دو ایالت.  

بحران  • ژئوپلیتیکی  عوامل  تنش تحلیل  نقش  بررسی  عفر:  و  آمهارا  ایالات  در  های  ساز 

قومی، رقابت بر سر منابع طبیعی، ضعف نهادهای محلی و مداخلات خارجی در ایجاد و  

 ها.  تشدید بحران 
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برای کاهش عوامل بحران  • پیشنهاداتی  ارائه  امنیت  ارائه راهکارها:  ساز و تقویت ثبات و 

 در ایالات آمهارا و عفر.  

یافته نتیجه  • و  گیری: خلاصه  ملی  المللی،  بین  در سطح  راهبردهایی  ارائه  و  پژوهش  های 

 محلی. 

اینکه چگونه عوامل ژئوپلیتیکی در سطح محلی با    نوآوری این تحقیق عبارت است از تحلیل 

بین  پویاییعوامل در سطح ملی و  تعاملات  این  تعامل دارند و چگونه  های قدرت را شکل  المللی 

توان  علاوه بر عوامل رسمی و ساختاری )مانند قانون اساسی، نهادهای دولتی(، می و اینکه    دهندمی

دهی  های اجتماعی و رهبران محلی در شکل ها، رسوم، شبکه به نقش عوامل غیررسمی مانند سنت

 .های قدرت توجه کردپویایی
 

 پیشینه تحقیق ـ 1
)(1386)  ییایدر برا  ی نظر  ی مبان  کندیم  ان یب  ( Darayaei, 2007؛  شده    دگاه ی د  ل،یتحل  ی انتخاب 

خرد  باشدیم  ییگراواقع  در سطح  عقلا  هایآموزه   ،که  تبع  ،ییانتخاب  ب  ضیاحساس    ی عدالتی و 

را مهم   میان دارفور  بحران تشخ  ریمتغ  نیترساکنان  مل  دهد یم  ص یتداوم  دخالت    ز ین  یو در سطح 

د برا  ردولت  نظام  یمنازعه  ساختار  و  حاکم  طبقه  قدرت  مهم    یحکومت  یحفظ  عامل  را  سودان 

 .کندیم یتداوم بحران معرف

ب2025)  لویآ مع  کندی م  انی(  انعطاف  یارهایکه  و  توجه  ریپذمختلف  ا  یقابل    جاد یدر 

در مورد    یمشخص  یهادستورالعمل  یامنطقه   یالتیا  نی د، اما قوانن وجود دار  د یجد  یمحل  ی هادولت 

مناطق    هیجزت  ی. تقاضا برادنده یارائه نم  ه یتجز  ی هاوه یقضاوت در مورد مناسب بودن ش   یچگونگ

هدا  یمحل نخبگان  عموم  شود یم  ت ی توسط  مشارکت  نتا  ی و  با  و  پ  ج یمحدود   شده ن ییتع  ش یاز 

 کندی م  جادیا  یمحل  یهاارائه خدمات دولت   یهات ی مسئول  یرا برا  ییهاچالش   ت یوضع  نیاست. ا

و   یبا مشارکت محدود مردم محل یدولت محل  یمرزها  جه، ی. در نتکندیها را نقض مو استقلال آن 

 .شوندیم نییتع یامنطقه  رانیمد یادار ماتیو تصم یدر خدمت منافع نخبگان محل

منابع، سرقت احشام، گسترش    صیتخص  ،یمانند خشکسال  یعوامل   کندی م  انی( ب 2025)  اداتی 

  ی شدند. در حال  ییشناسا  یریمعاصر درگ  یهاکوچک و قاچاق به عنوان علل و محرک   یهاسلاح

نهادها برا  یحیترج  یهاسمیبه عنوان مکان  یعرف  یکه    ی افه یدرون طا  یهایریحل درگ  ی و مؤثر 

متنوع و    ت یماه  ل یبه دل  یقوم  ن یاختلافات ب  ی ها براآن   یدر اثربخش  ییهاچالش   شوند، ی شناخته م

 .  شودیم جاد یها اآن  ده یچیپ
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ب2023)  وهانسی ا  دکنی م  انی(  و  آمهارا  در  ولو  شمال  معرض   التیمنطقه  در  مجاور،  عفر 

از جمله    ید. عوامل متعددنقرار دار  یبر سر منابع اشتراک   مدتی طولان  زیآمخشونت   یهایریدرگ

 هستند.    هایریدرگ نیمحرک ا ،یطیمحست یو ز  یاقتصاد ،یاسیس ،ینهاد  راتییتغ

  ن یب یکنون  ی هایریدر درگ  انیرنظامیاز غ  ی اریکه بس  دهدینشان م  در مطالعاتش(  2022)  تویدم

در مناطق آمهارا و عفر در شمال    ی وپی( و دولت اتی گرایخلق ت  بخشی )جبهه آزاد  TPLF  ی روهاین

شده   ی وپیات تحقکشته  م  قاتی اند.  ب  ی اریبس  TPLFکه    دهد ینشان  مردم  جمله    ز ا  گناه،یاز 

د  انیرنظامیغ افراد  مناطق آمهارا و عفر کشته و  اند. سالمندان،  شده   یبه شدت زخم  نیز  گر یرا در 

موقع به  با توجه  اول  ریپذب یآس  ت یزنان، جوانان و کودکان  است    ت ی وضع  ان یقربان  ن یخود ممکن 

 یعموم  یهاسازمان  ریو غارت نهادها، شهرها و سا  ب یدر مناطق آمهارا و عفر باشند. تخر  یکنون

کل آموزش  ساها،یمانند  مراکز  بازارها،  بهداشت  ،یمساجد،  صنا  یمراکز  زندگ  زین  ی دیتول  عیو    ی بر 

تأث  عفر  و  آمهارا  دل  ریمردم  به  است.  عموم  ینهادها  بیتخر  لیگذاشته   یهاسازمان  ،یمختلف 

  یاجتماع لاتو اختلا  یکاری نفر از مردم آمهارا و عفر با ب  هاون یل یم ،یو مراکز خدمات عموم یدولت

 اند. مواجه شده 
 

 ( تعریف مفاهیم مبانی نظری ) ـ 2

 مفهوم دولت محلی ـ 1ـ2
محلی  منطقه  1دولت  دولت  از  محلی سیستمی  مردم  توسط  آن  نمایندگان  که  است  شهری  یا  ای 

می میانتخاب  دیگر  تعریف  در  فراهم  شوند.  مسئولیت  که  دانست  سیستمی  را  محلی  دولت  توان 

منطقه کردن سرویس و خدمات  )ها  دارد  عهده  بر  بومی  مردم  برای  را   :Dictionary Oxfordای 

دولت 755 بین (.  عرصه  بازیگران  عنوان  به  محلی  و    ،المللیهای  اطلاعات  تبادل  ازجمله  اهدافی 

المللی و دفاع از منافع  های بین دانش، دادن یا گرفتن کمک مادی، لابی دولت مرکزی و یا سازمان

 &Mahkoei)  (324: 1401، صابری و یزدانی،  23: 1400محلی را بر عهده دارند )مهکویی و بایور، 

Bavier, 2021: 23. Saberi et al. 2022: 324)  ا  خودمختار. منطقه ناحیه  کشور  ز  به عنوان یک 

درجه  تعریف شده  دارای  که  ااست  استقلال  ای  است.  ز  منطقه  آن  از  بیرون  مقامات  از  آزادی  یا 

ر  های مختلفی از انواع نواحی خودمختار در جهان وجود دارد که بر پایه مواردی از تفاوت دگونه 

اند. کشورهایی که مناطق خودمختار  یا دوری از سرزمین اصلی کشور تشکیل شده  های قومیاقلیت 

نام به  اغلب  فدرال و حکومت   . شوندشناخته می  فدراسی  دارند  نهادهای  از  های  مناطق خودمختار 

چنینی از وضعیت    های تقسیمات سیاسی، مناطق اینمستقل جدا هستند و در مقایسه با دیگر روش

 
1 local goverment 
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کلور و   .(Olausson, 2007: 21-25)  گذاری برخوردارندجمله اختیاراتی همچون قانون از ای، ویژه 

به تعریف دولت محلی می اشاره  با  دولت محلی به تمامی اقتدارهای اداری و  نویسند:  همکارانش 

شود که در یک ناحیه خاص در چارچوب یک قلمرو بزرگتر یک کشور خاص  سیاسی اطلاق می

شود. دولت محلی در  ملی و یا فدرال استعمال می  ،قرار دارند. دولت محلی در برابر دولت مرکزی

محلی  محدوده  دولت  به  دولت  از  بالاتری  سطوح  دستور  یا  و  قانون  توسط  که  دارد  قدرت  ای 

 (.Dabo et al, 2012)  شود. نهادهای دولت محلی در بین کشورها متغیر است تفویض می
 

 سیستم فدرالی اتیوپیـ 2ـ2
اتحاد به معنای  از    ،فدرالیسم  پیمان یک مفهوم سیاسی است که در آن گروهی  توافق و  یا  قراداد 

اند و به نمایندگی از یک  ها به یکدیگر متعهد شده واحدهای یک کشور بدر غالب ایالات، استان

می آفرینی  نقش  مرکزی  و عطریان،  حکومت  زاده  )اصغر  دیگران،  1706:  1401کنند  و  بوداقی   ،

 Asgharzadeh& Atrian. 2023: 1706. Boudaghi( )  642:  1401، منوئی و دیگران،  90:  1400

et al, 2021: 90, Manouei et al. 2022: 642  بنابراین فدرالیسم را بایستی ناظر بر آن نحوه از .)

خودفرمانروای یک فضای سیاسی هستند   ،آرایش قدرت دانست که به موجب آن دو یا چند جامعه

صباغیان،  1401)عزیزی،   سودبر،  1420:  1400،  و  جلالی   ،1401  :5  (  .)Azizi. 2022: 8, 

Sabbaghian. 2021: 142, Jalali &Sudbar, 2022: 5).    اتیوپی در  را  فدرالی  سیستم  منشأ 

درمی ملیت قرن   بایست  توسط  که  کرد  جستجو  قدیمی  مبارزه  علیه  ها  متعددی  مردم  و  اقوام  ها، 

و در درجه    1995گرفت. در واقع ریشه فردالیسم در اتیوپی در سال  استیلای امپراتوری صورت می

راستا در  گروه اول  داشتن  نگه  )ی  بود  زبانی  و  قومی   ,Gebeye, 2023, Fessha, 2022های 

Mitiku, 2021  .) 

سر کار    بر  همچنان   اداره حکومت به دست خود  و   خوداتکایینظام چند حزبی فدرال طرفدار  

به مصالح عمومی دربین گروه  نیاز  و  قومیتی  واقعیت چندگانگی  به  توجه  با  متعدد که  است.  های 

کند، نظام چندحزبی فدرال  ثبات سیاسی را یک عامل تعیین کننده دیگر برای ظرفیت سیاسی می

با وجود  هم یکپارچه و پایدار باشند.    در گرو این است که چگونه نهادهای سیاسی در بلند مدت با

است، اما از    گرایی در هویت قومیتی مورد نقد قرار گرفته ذات   به دلیل سیستم فدرالی اتیوپی  اینکه  

علت  به  جامعه  طرفی  چندگانگی  عین  در  وحدت  قرار  نیز  ایجاد  نیز  ستایش  این گیردمی  مورد   .

ای تلقی کرد که گویی انعکاس دهنده روح منشور آفریقا در  توان به گونهسیستم فدرالی را نیز می

اجتماعی عامل  یک  عنوان  به  قومیت  تلقی  جای  به  حیث  این  از  است.  مردم  و  بشر  حقوق  ـ  باب 

به مثابه یک فرآیند قابل  م توان با نگاه به توسعه سیاست مردمنفی و ناکارآمد، می   سیاسی سالارانه 
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ترین بخش و  مهم   ،عامل قومیت را بر مبنای یک دوسویگی )معامله به مثل( متقابل  ، بحث و گفتگو

دهد. علاوه بر این،  های بنیادی جامعه اتیوپی را شکل میلفه ؤحامی این توسعه به حساب آورد که م

  اتیوپی تنها کشوری نیست که تجدید حیات ملی و قومی داشته است. این رخدادها در همه جای 

بین  کانادا،    الملنظام  شمالی،  ایرلند  ولز،  اسکاتلند،  انگلستان،  نظیر  کشورهایی  در  و  شده  شایع 

منجر به انتقال قدرت عمده یا استقلال دادن به    فرانسه و سوییس شبیه یک روال روزمره است که

 یمتغیرهای مهم  ،سیاسی  ه نهادها و ادار  (.Tesfaye, 2018: 69)  های ملی و قومی شده استاقلیت 

مس این  دلیل  هستند.  اتیوپی  توسعه  برنامه  سیاه،   آن   لهئدر  آفریقای  مناطق  سایر  همچون  که  است 

سیاست هرگونه  ساختار  موفق  پیشبرد  مانع  فساد  و  اثربخش  غیر  مدیریت عمومی  گذاری ضعیف، 

سالاری به رشد ایجاد نظام مردم  م در طی موج رو1990له در دهه ئای است. این مسسازوکار توسعه

شد کرد  ؛ آشکار  بروز  همگانی  وفاق  یک  که  زمانی  آن،  درست  اساس  بر  سیاسی    و  نهادهای 

له به مطالباتی برای  ئشدند. این مسبایست به دلیل عملکرد سیاسی ضعیف نکوهش میناکارآمد می

پایین بر اصلاح خدمات  تمر  به جای مردم  و  داری خوب منتهی شد  یک شیوه حکومت  کز سطح 

جاه   ،اجتماعی هدف  همان   تریطلبانه مترصد  که  گرفتند  این  لیت ئو مس  قرار  بود.  سیاسی  پذیری 

مس ذهنی  مردم ولیت ئانگاره  همان  که  حکوت پذیری  و  استسالاری  خوب  ت  ، داری  ثیر  أیک 

توسعه    باشد میای عمده  منطقه برای  به عنوان شرایط ضروری  آفریقایی  نهادهای  از  بسیاری  و در 

 . (Tesfaye, 2018: 67-68پایدار به منصه ظهور گذاشته شده است )
 

 روش تحقیق ـ 3
ها  است. ماهیت داده  توصیفی ـتبیینی ،تحقیق حاضر از نظر هدف، کاربردی و از نظر روش پژوهش

پرسشنامه تأثیرات متقابل(  )  ای، میدانیصورت کتابخانهها به کیفی و کمی و روش گردآوری داده 

ترین  مهم  ، ایو پیمایشی )در چند مرحله است(. برای تحقیق حاضر ابتدا با مراجعه به منابع کتابخانه 

  . های محلی آمهارا و عفر در اتیوپی شناسایی شدندساز در سطح حکومتعوامل ژئوپلیتیکی قدرت 

های احتمالی مختلفی برای هرکدام از عوامل کلیدی در نظر گرفته شد و  وضعیت   ،در مرحله بعد

های مختلف  بر اساس عوامل کلیدی و حالت  لحاظ گشت.  عامل کلیدی  6حالت برای    30مجموعاً  

به پرسشنامه  ،آن که  ای  تحقیق  آماری  جامعه  اختیار  در  و  شد  طراحی  متقاطع  از    18صورت  نفر 

بود تحلیل    وه  قرار گرفت. تجزی  ند متخصصان رشته جغرافیای سیاسی، علوم سیاسی و ژئوپلیتیک 

آوری  برای جمع)  پژوهی در چند بخش شامل پویش محیطیهای آینده ها با استفاده از تکنیکداده 

ویزارد برای تدوین سناریو(    افزار سناریونرم استفاده از  )  های مربوطه( و تکنیک آثار متقابلشاخص

  -3ای زوجی و میزان ارتباط بین متغیرها با اعداد بین  صورت مقایسهدهی به پرسشنامه به است. وزن
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ت  3تا   مورد  آماری  جامعه  توسط  پرسشنامه  این  روایی  است.  پرسشنامهأیبوده  شد.  واقع  های  ید 

نهایت سناریوهای    در   ووارد    Ensemble  افزار سناریو ویزارد و از طریق دستور شده در نرمتکمیل

 سازگار و ضعیف شناسایی و تحلیل شدند. 

بحران  ایالات ساز در حکومتتحلیل عوامل ژئوپلیتیکی  با مطالعه موردی  اتیوپی،  های محلی 

می  عفر،  و  دینامیک آمهارا  درک  برای  ارزشمندی  چارچوب  این  تواند  در  قدرت  پیچیده  های 

 کشور فراهم کند. انتخاب این دو ایالت به دلایل متعددی حائز اهمیت است، از جمله: 

مسیحی • عمدتاً  آمهارا  مذهبی:  و  قومی  مسلمانتنوع  عمدتاً  عفر  و  این  نشین  است.  نشین 

تفاوت مذهبی به خودی خود یک عامل ژئوپلیتیکی است که بر الگوهای اتحاد و رقابت  

 گذارد.بین این دو ایالت و دولت مرکزی تأثیر می

دارند.   • استراتژیکی  اهمیت  سیاسی  و  جغرافیایی  نظر  از  ایالت  دو  هر  استراتژیک:  اهمیت 

آمهارا به عنوان قلب تاریخی اتیوپی و محل استقرار بسیاری از مراکز قدرت سنتی، نقشی 

می ایفا  ملی  سیاست  در  و  محوری  همسایه  با کشورهای  همجواری  دلیل  به  نیز  عفر  کند. 

 کنترل مسیرهای تجاری و ترانزیتی، از اهمیت بالایی برخوردار است.

تجربه متفاوت از تمرکزگرایی: نحوه تعامل دولت مرکزی با این دو ایالت در طول تاریخ   •

نفوذ   از  همواره  مرکزی،  قدرت  با  تاریخی  پیوندهای  دلیل  به  آمهارا  است.  بوده  متفاوت 

ای بودن و دوری از مرکز، بیشتری برخوردار بوده است، در حالی که عفر به دلیل حاشیه 

 است.  شده رو  ه های بیشتری روباغلب با چالش 

تواند به عنوان اهرم  منابع طبیعی: هر دو ایالت دارای منابع طبیعی ارزشمندی هستند که می •

زمین  دارای  آمهارا  گیرد.  قرار  استفاده  مورد  مرکزی  دولت  با  مذاکرات  در  های  قدرت 

پتانسیل   و  معدنی  ذخایر  دارای  عفر  که  حالی  در  است،  فراوان  آبی  منابع  و  حاصلخیز 

 های تجدیدپذیر است. انرژی

می ایالت  دو  این  تطبیقی  مطالعه  عوامل،  این  به  توجه  نحوه  با  از  بهتری  درک  به  تواند 

تأثیرگذاری عوامل ژئوپلیتیکی )مانند مذهب، قومیت، موقعیت جغرافیایی، منابع طبیعی و روابط با  

اتیوپی کمک کند. این تحلیل می تواند برای  دولت مرکزی( بر توزیع قدرت و توسعه سیاسی در 

تر در گذاران، محققان و فعالان مدنی که به دنبال ترویج حکمرانی محلی مؤثرتر و عادلانه سیاست

 اتیوپی هستند، مفید باشد. 
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 محیط شناسی ـ 4

 ایالت امهارا ـ 1ـ4
آمهارا   ویژه،    11از  ایالت  منطقه  یک  اداری،  و    105منطقه  ش   78منطقه  تشکیل  شهری  ده  مرکز 

واقع در شمال   منطقه اداری در اتیوپی  11یکی از   منطقه آمهارا.  امهری زبان کار دولت است  است.

بحیر است  است که  کشور اداری منطقه  کیلومتر مربع و طبق    156،960مساحت سطح آن  .  مرکز 

، از  2017بر اساس نتیجه سرشماری سال    .نفر است  21،134،988، جمعیت آن  2017اطلاعات سال  

ایالت،   جمعیت  نظر بودند.    پروتستان  ٪0.1  و   مسلمان  ٪ 18.1  ارتدکس،  مسیحی  ٪81.5کل  از 

که   هستند  آمهارا  جمعیت  اکثر  قومی،  می  91.2ترکیب  زده  تخمین  این،  .  شوددرصد  بر  علاوه 

اورومو شامل  قومی  )٪3ترکیب  آوی  آژو/  ت  سا  ٪1  کامیر  / آژو  و (  1.2)  کیمانت   ، (2.7٪، 

(amharareg, 2023) . 

برخی   .است  اورومو  همراه   به  اتیوپی  در  قومی  بزرگ  گروه   دو  از  یکی  حاضر  حال  در  آمهارا

حدود  و    نداه باشد که به اتیوپی مهاجرت کرد آمهارا از مناطق یمن می  مردم  اعتقاد دارند ریشه   افراد

  در  سفالی  قطعات  ،1998  سال  کنند. در دوهزار سال است که در فلات مرکزی اتیوپی زندگی می

  شرق   شمال   در  و  4هایک شرقی  جنوب   در  3هابرو   در  ،2ولو   جنوب   در  1آتاتیا   هایمقبره   اطراف

  دهد می  نشان   که   است  شناختیباستان  شواهدی  ها سفال  روی   نمادهای  و  تزئینات.  شد  پیدا  5آنچارو 

(.  Britannica, 2018است )  یافته  گسترش  آنگوت   از  فراتر  جنوبی  آمهارای   منطقه   به  آکسو   تمدن

اساسی  برآمهارا   ادارات دولت    ،یلادمی  1994مصوب    اتیوپی  اساس قانون  همانند دیگر مناطق و 

گرفته شکل  زبانی  و  قومی  فدرالیسم  مبنای  بر  که  اتیوپی  محسوب  اندمحلی  کشور  این  توابع  از   ،

بازبینی قرار گرفت  2001در سال  قانون اساسی  این  شود.  می به عنوان قانون اساسی   رسماً  و  مورد 

استبازبینی شده شناخته می و قضائیه  مقننه  قوه مجریه،    ، شود. ساختار حکومتی در آمهارا شامل 

گذاری آن متشکل از شورای دولتی  شاخه قانون  قرار دارد،رهبری حکومت بر عهده رئیس جمهور 

اداره می ایالت    عضو   11  از  یکی  آمهارا   منطقه  دولت   .شودو شاخه قضائی آن توسط دیوان عالی 

.  است  شده   تأسیس  فدرال  اساسی  قانون  توسط  که  است   اتیوپی  دموکراتیک  فدرال   جمهوری   ایالت

  در .  هستند  یاگسترده   قضایی  اختیارات  و  اقتصادی  استقلال   دارای  مناطق  اساسی،  قانون  براساس

  به  منطقه  شورای  که  است  شده   بینیپیش   منطقه،  شده   اصلاح  اساسی  قانون  59/2001  شماره   اعلامیه

 
1 Atatiya 
2 South Wollo 
3 Habru 
4 Hayq 
5 Ancharo 
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  ارگان  بالاترین.  بود  خواهد   دولت   قدرت   ارگان  ترینعالی  کشور،   گذاریقانون   ارگان  عنوان

  برابر   در   و  باشد می  جمهور  رئیس  ریاست  به (  کابینه )  منطقه  دولت   شورای   ،ایمنطقه  دولت  اجرایی

.  است  مستقر  منطقه   دادگستری  در  فقط   منطقه  دولت   قضایی  قدرت.  است  مسئول   منطقه   شورای

 دفاتر .  رسدمی   منطقه  کابینه  تصویب   به   هانامه   آیین   و   منطقه   شورای   تصویب   به  ها اعلامیه  کلیه

 .( PEFA, 2018: 17کنند )می صادر  را داخلی های بخشنامه نیز  مربوطه

 
 ( Sourse: Tessema et al,. 2012) نقشه و موقعیت آمهارا  ـ1شکل 

 

 ایالت عفرـ 2ـ4
مرکز اداری منطقه،   اتیوپی واقع شده است.  در شمال کشور  که منطقه اداری است  11از    یکی 1عفر

کل    ،9201کیلومتر مربع است و طبق اطلاعات سال    96707مساحت سطح آن  .  است  2سمرا  شهر

از جمع  6/86زده شده و    نیتخم  1411902منطقه    تیجمع   ی زندگ  ییدر مناطق روستا  ت یدرصد 

شهرت این منطقه بیشتر به خاطر  هستند.    قایساکن شاخ آفر  یاز اقوام بوم  ی کی  عفرمردم  .  نندک یم

شده   هایفسیل است  کشف  »لوسی«  نام  تاریخِ.  به  آفار یک  بی  گرنمایان  تاریخ  و  تحرکی  انفعال 

بیگانگان بسیار ورزیده و متبحر هستند.    ، نیست با  تقابل  ن  ینظر د  ازچرا که مردم این سرزمین در 

و    ککاتولی(  %0.09)  پروتستان،   (%0.43)  ارتدکس،  یحمسی  (%3.86)  مسلمان،  تجمعی  از(  %96)

  نید. اکننمی  صحبت   منطقه   در (  ٪90.8)  ییقایآفر زبانبا   عمدتاًمردم آفار   .هستند (%0.02)  گرانید

همچن د  ن یزبان  از  است.  دولت  کار  ا  یاصل  ی هازبان  گر یزبان  در  م  الت یا  نیکه    شود یصحبت 

به می )تیگرا(،  %6.68)  یامهر  هایزبان  توان  )ارومی  ،(%0.74ی  )ین یآرگوب(،  %0.68ا  و  (  %0.4ا 

)گنیتیولا می  (.amharareg, 2023)  است(  %0.26ا  انسانیت  آغازگر  و  مهد  اولین  را  دانند.  عفر 

های انسانی گواه این حقیقت تاریخی هستند. اقوام عفر  شناختی و بسیاری از فسیلهای باستان یافته

 
1 Afar 
2 Semera 
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می زندگی  آفریقا  شاخ  در  واقع  مجاور  کشور  سه  هستند در  اریتره  و  جیبوتی  اتیوپی،  که    کنند 

(mohammad usman darsa, 2013: 1794-1798  .) 

مصوب  عفر   اساسی  قانون  محلی    سایرهمانند    یلادمی  1994براساس  دولت  ادارات  و  مناطق 

گرفت زبانی شکل  و  قومی  فدرالیسم  مبنای  بر  که  شد.انده اتیوپی  این کشور  از  بخشی  قانون    ،  این 

قرار گرفت رسماً  2002در سال    اساسی بازبینی  بازبینی شده شناخته    مورد  اساسی  قانون  به عنوان 

رهبری حکومت    ؛ همچنین شود. ساختار حکومتی در عفر شامل قوه مجریه، مقننه و قضائیه استمی

گذاری آن متشکل از شورای دولتی و شاخه قضائی آن  شاخه قانون   ، بر عهده رئیس جمهور است

م اداره  ایالت  عالی  دیوان  متخصصان    .شودیتوسط  از  نفر  سه  توسط  اساسی  قانون  این  نگارش 

  که   د حسین انجام شد های سفیر حسن عبدالکدیر، علی حسین ویسا و احمحقوقی آفار جوان به نام 

  در   اخیر  های دهه  در  دولت   گسترش  .شامل یک مقدمه، یازده فصل و یکصد و یازده اصل است

اتیوپی   تسلط   زمان خلق  انقلابی  دمکراتیک  اتیوپی و  ملی  سطح  در  1جبهه  ملی  دفاع    در   2نیروی 

  بر  علاوه . است آمیخته  هم در  احزاب و  دولت گسترش نتیجه  در  و است  گرفته صورت سطح منطقه

  این   در  را  قبیله   و   دولت  موجود،  ایقبیله  ساختارهای  طریق  از  احزاب ایجاد شده توسط دولت  این،

باگسترده   طور   به   3قبیله .  دنکنمی  متحول  روند   توسط   مشترک   طور  به   که  مهم  تصمیمات  همه  ای 

 ,Kassa)  شودمی  محسوب  عفرها   بین  در  اجتماعی  پیوند  ترینقوی  ،شودمی  گرفته  قبیله  رهبران

  شوند می تقسیم 5محوطه  یک در ساکن بزرگ هایخانواده  و 4دودمان به  بیشتر طوایف(.  25 :1997

  قبایل  رهبران  شاهنشاهی،  دوران  در(.  Markakis, 2011: 58)   دارند  را  خود  رهبر  هرکدام  که

  رابطه   این   .(Harbeson, 1978: 483)  کردندمی  عمل  مردم  و  دولت  بین   ایواسطه  عنوان   به  معمولاً

 است.  دولت  با  روابط ایجاد طریق  از قبیله  موقعیت  تقویت قبیله رهبران  اصلی هدف و  یافته  ادامه

 
1 Ethiopian People's Revolutionary Democratic Front (EPRDF) 
2 Ethiopian National Defense Force (ENDF) 
3 kedo 
4 mela 
5 dhalla 
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 ( Sourse: Degarege et al, 2015)  منطقه عفر  ـ2شکل

 

 های تحقیق یافتهـ 5

بحرانـ  1ـ5 ژئوپلیتیکی  مقیاس حکومت عوامل  در  و  ساز  آمهارا  های محلی 

 عفر

 ی با دولت مرکز یاسیاختلافات سـ 1ـ1ـ5

در کودتایی که    دارد؛ به عنوان مثال  های ارتباطیکنش  آمهارا با دیگر قبایل و ایالات کشور اتیوپی

پیوست  2019ژوئن    22در   وقوع  امنیتی دربخش   ،به  نیروهای  از  علیه    منطقه  هایی  به کودتا  اقدام 

یک    و  مهارا به قتل رسیدآجمهور منطقه  دولت محلی کردند. در این کودتا آمباچیو مکونن رئیس 

بود، ژنرال سه گارد حفاظت شخصی که طرفدار ملی نیروهای دفاع  گرایان  آر مکونن رئیس ستاد 

ژنرال    ،وزیردفتر نخست   در این وضعیت  ملی اتیوپی و همچنین دستیارش گیزا آبرا را به قتل رساند.

همچنین    (.france24, 2019) مهارا را رهبر این توطئه دانست آآسامینیو تسیج رئیس نیروهای امنیتی 

دغدغه آمناقشات   از  یکی  ارومو  با  میمهارا  منطقه  این  همیشگی    های جنبش   از   پس باشد.  های 

  بین   قدرت   توازن  مسئله   دو  هر  شامل  که   گفتمانی  با   آمهارا   گرایی ملی  ،2017ـ2014  اجتماعی

  مانند   محلی  سیاستمدار  چندین.  یافت  توسعه  منطقه  در  شدت   به  است،  ارضی  ادعاهای  و  نخبگان

 ژوئن  22  در.  کنند  کنترل  را  مسلح  هایجناح   توانستند  تیزگه  آسامینو  ژنرال  حمایت  با  مارو  دژنه

  آن،   طی  که   کردند  منطقه  دولت  علیه  کودتایی  به   اقدام   منطقه  امنیتی  نیروهای  هایجناح  ،2019

 ژنرال  بود،   گراملی  هایدرجناح  که  محافظ  یک.  شد  ترور  مکنون  آمباچو  آمهارا،  منطقه  رئیس

مکونن   وی،   دستیار  همچنین   و  کرد  ترور  را   اتیوپی  ملی  دفاع  نیروی  کل  ستاد  رئیس 1سیاری 

 
1 Se'are Mekonnen 
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  آمهرا   منطقه  امنیتی  نیروهای   رئیس   تیزگه،  آسامینو   سرتیپ  وزیری  نخست   دفتر  1گیزا آبرا   سرلشکر

.  شد  کشته   دار   بحیر   حوالی   در  پلیس  توسط   ژوئن   24  در   ه گتیز  و   کرد  متهم   توطئه   این   رهبری   به   را

  کنار   در   فعال   طور  به   آمهارا   منطقه   شد،   آغاز  2020  سال   نوامبر  4  از  که   تیگر  درگیری  طول   در

  ، 2020  سال  دسامبر  19  در.  کرد  شرکت  2بخش خلق تیگرای جبهه آزادی علیه  اتیوپی  فدرال  دولت

ای(   سازمان پی  ای  )ای    نظامیان   لباس  با  را  اریترایی  سربازان  ،سودان  که  داد  گزارش  3غیردولتی 

  23  در .  است  کرده   اسیر  جنگیدند، می  سودان  مرز  امتداد   در  آمهار  ویژه   نیروهای  کنار  در  که   آمهارا

  مشاهده   و   نمود   بازدید   تیگرای  غرب  در  هومرا  شهر  از  4خبرگزاری فرانسه   گزارشگر  یک  نوامبر،

  . است  شده   گرفته  عهده   بر  آمهارا  منطقه  مقامات  توسط  غربی  یگرت  شده   تسخیر  مناطق  اداره   که  کرد

 ساکنان   از   بسیاری  و  داده   نام  تغییر  جغرافیایی  مکان  چندین  جدید  مقامات  ،2021  مارس  1  تاریخ  از

 (. AP, 2020: 4)  بودند  شده  تبعید مرکزی منطقه به تایگرین قومیت

فراتر از نقض حقوق بشر    ،رژیم اریتره   که   از سویی دیگر در ارتباط با ایالت غفر باید بیان نمود 

نابودی از دانکالیا پیش برده است. این اقدام برای به ارث  عمل می  کند. این کشور عفر را تا مرز 

نفع    یذ  یهابه گروه   تره یار  یدولت تک حزب  بردن ثروت و اهمیت استراتژیک سرزمین عفر است.

منافع    دارد. این دولتنگه می  دیدر تبع  را   هاآن  و  دهد ینم  فعالیت چندانی  اجازه   مخالف در دولت

منطقه عمردم   در  را  5« ایدانکال»   فر  مردم  و  دارد  اذ  در دست  و  آزار  معرض   یسازه ی و حاش  ت یدر 

دنبال    دهدمیقرار    کیستماتیس به  مردم  مختار  خود  ستمیس  کیو  بر    عفریدولت  .  استحاکم 

تبع  تره یار مردم    6د یدر  منافع  بوم  فر، عاز  اقل  ن ینشه ی حاش  یگروه  آفر  ت یو  از تیکه جمع  قایشرق    ی 

  ن یها اکند. از نظر آنید، محافظت منکنیم  یزندگ  یسرخ جنوب  یایدر منطقه در  تره یها در ارآن

به نام دانکال حمل و    ی رهایدر مس  ا یدانکال  ،از حیث موقعیت ژئواکونومیک  معروف است.   ایمنطقه 

و   منی یکینزد  وباب المندب  یکیسرخ در نزد یایدر قلب در ک یمعابر استراتژ نیب یالمللن ینقل ب

دانکال است.  شده  واقع  استراتژ  ی دیکل  ییدارا  ا یعربستان  برای   کیژئو  را  فرصتی  و  و  ع  است  فر 

آفر  یبرا  تره یار قاره  خاورم  قایاتصال  برا  انهیبه  اروپا  جهان  یو    ی هاتفرص  ،یتجارت 

. از  کندفراهم می   ی توسعه اقتصاد  ی برا  یاقاره   نیب   یهاو مشارکت  یعلم  قات ی، تحقیگذارهیسرما

بازیکیتینظر ژئوپل برا  یارا منطقه   ایدانکال  ،یالمللن یب  گرانی،  منطقه    کیالملل و  ن یب  تیامن  یمهم 

برا بن  یمبارزه جهان  یمهم  تأث  یمذهب  ییادگرا یبا  منطقه   ریتحت  آفر  یاصلح   قایو توسعه در شاخ 
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فعل   .(2015dankalia ,)   دانندیم حاکم  جبهه  تره یار  یحزب  عدالت   یدموکراس ی  مردم،  ،  1و 

با  یمل و  هستند  ساعگرا  و  کوناما    ق یتحق   ون یسیکم  دارند.   نادرستیرفتار    ت ی اقل  ی هاگروه   ریفر، 

  ت یبشر  ه ی عل  کیستماتیس  اتیجنا   ، سال گذشته  27گزارش داد که در    تره یدرباره حقوق بشر در ار

حقوق    ژه ی، گزارشگر و2017انجام شده است. در ژوئن   یبوم  یها گروه   هیعل   یتوسط مقامات دولت

، 2018در سال    است.   افته یبهبود ن به هیچ وجه    تره یحقوق بشر در ار  ت یوضعکه گفت    تره یبشر در ار

  ن یدو ملت شود. با ا  نیمنجر به صلح و رفاه ب  یوپی فدرال در ات  یدر رهبر   رییکه تغ  دوارند یام  یبرخ

عل همسا  تره یار  یهمکار  رغمی وجود  آن گانشانیبا  اگر  م،  واقعاً  اقلیها  به    ی بوم  ی هات یخواهند 

 .باید اقداماتی اساسی صورت دهد کشور  نیخود کمک کنند، دولت ا

 و تداوم آن یخشکسال ـ 2ـ1ـ5

است. نامنظم  و  بارندگی کم  الگوهای  با  نیمه خشک  این    منطقه عفر عمدتاً خشک و  نقاط  بیشتر 

منبع اصلی    ،تولیدات دامی  کند.منطقه دورافتاده است و شرایط آب و هوایی سختی را تجربه می

پرور و کشاورز است. خشکسالی که اتفاقاً به طور مکرر در اقتصاد منطقه و امرار معاش جوامع دام 

های آن، سوگم  در بیشتر بخش   از منطقه را در بر گرفته است.  یهای وسیعبخش   ،دهدعفر رخ می

های طولانی از ژوئیه تا سپتامبر( به طور کامل از  های کوتاه از مارس تا آوریل( و کرما )باران )باران 

نتایج ارزیابی مکرر نشان داده است که    ند.اه اند یا در بهترین حالت، عملکرد ضعیفی داشت بین رفته 

دارایی دادن  دلیل خشکسالیاز دست  به  غذایی خانوارها  ناامنی  افزایش  و  تولیدی    امریبه    ،های 

آسیب   کننده تعیین است  زننده و  شده  که  تبدیل  طوری  به  دارایی؛  دادن  دست  از  و  گرسنگی،  ها 

 های غالب جوامع در منطقه عفر اتیوپی است.ناامنی غذایی یکی از چالش

  10.2و باعث شده است    سابقه استخشکسالی فعلی ناشی از ال نینو از نظر مقیاس و شدت بی 

هایشان را از دست دهند و برای  محصولات و دام   ،هایشانخانواده   به همراه دار  میلیون کشاورز، گله 

نرخ سوء تغذیه در حال افزایش است و بیش   های غذایی متکی شوند.مین نیازهای اولیه به کمکأت

به یک عامل اصلی در   های بهداشتی اضطراری نیاز دارند که تبدیلمیلیون نفر به آب و کمک  5از  

وری دام است و  پرور در منطقه عفر مبتنی بر بهره زندگی و معیشت جوامع دام   مهاجرت شده است. 

به عنوان مثال، سلامت و کیفیت دام    ها تأثیر منفی گذاشته است. خشکسالی بر وضعیت معیشتی آن 

به وخامت است. قابل    به دلیل کاهش آب و تخریب مراتع رو  به میزان  بازار دام  نتیجه ارزش  در 

بارندگی در فصل کارما بهار نیز برای احیای مراتع و دوباره پر کردن منابع    یابد.توجهی کاهش می

همچنین باید بیان نمود شرایط خشکسالی در منطقه شمالی آمهارا در اتیوپی   آب ناکافی بوده است.
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ای را به بار آورده است.  ثیر قرار داده است و خسارات گسترده أ میلیون نفر را تحت ت  1.8بیش از  

های مبدأ  کند تا در جستجوی آب و مرتع از مکانپرور را وادار میاین عوامل بسیاری از جوامع دام 

 (.  IOM, 2016خود به مناطق همسایه امهارا، تیگری و ارومیا بروند ) 

 ی به حقوق جامعه مدن توجهعدم ـ 3ـ1ـ5

استعماری برداری  نقشه  آفریقا،  مناطق  از  بسیاری  ویژگییث تأ  ،مانند  بر  را  خود  عمیق  های  رات 

آفریقا گذاشته است.   فعلی در شاخ  ایالات  اسیاسی  منافع   جادیاز آنجا که  اساس  بر  مرزها کاملاً 

 ـیقوم  یهاکردند، گروه یم  یجوامع چشم پوش  یقوم  بیکاملاً از ترک   وبود    ییطلبان اروپاتوسعه

و    ی ادار  ی هاستمیکه به شدت س  مات یتقس  ن یا.  شدند  میچند کشور مجاور تقس   ایمشابه به دو    یزبان

م  یسنت  یاجتماعـ  یاقتصاد به چالش  منطقه شاخ  دیکشیرا  اختلافات در  بر  در  .  دامن زدآفریقا  ، 

این از    ی اریبس  انیم سرزمیزیانگغم   چنینسناریوهای  همگن    و   نی،  شاخ  عملت  کشور  سه  به  فر 

  مات یفرها با تقسع،  یپس از مقاومت ضد استعمار  شد.  میتقس  یبوت یو ج  تره ی، اریوپیات  یعنی  قایآفر

حاش و  قدرت  یشتریب  یسازه یگسترده  توسط  ا   یمرکز  یهاکه  م  الاتیدر  اعمال  شد،  یمتبوع 

شدند.ه روب برا   رو  و  قرن    مین   ،سرنوشت  ن ییتع  یتلاش  انجامید  طول  کشور   کی  یسازنه یزمبه 

قرار    یمدت ضد استعماریفر تحت مقاومت طولانعطلب  عدالت   جامعهایجاد شد. درواقع  مستقل  

دوم قرن    مه ین  از   ر امان نماند. د   قایسه کشور مختلف در شاخ آفر  ن یب  میوجود از تقس  ن یا  با   ،گرفت

  مین دست برنداشتند. در  فر  عبازگرداندن وحدت بدون مرز   یو طاقت فرسا برا یتلاش طولان  از  20

که   دقیقاً   ،قرن گذشته ر یفر ع  زمانی  م  ی رگذاریتأث  ی ایؤها  در سر  را  امور    ل یتشک  ؛ پرورانندیدر 

  رویدادهای   نیتراز مهم  1952در سال    1و تحقق منطقه خودمختار آساب  یوپیبا ات  تره یار  ونیفدراس

بود   نیا م  به   و   دوره  به که    دیرسینظر  امپراتورع  ی تینارضا  نسبت  از    2درگ   حکومت   و   یفر 

 .تفاوت بودندبی

عفر با آزار و    نفری  800000تا    600000، جمعیت بومی  1991پس از استقلال اریتره در ماه مه  

با آن روبه سابقه و استبداد طولانی مدت رژیم اریتره روباذیت بی  رو هستند.  ه رو شدند و همچنان 

موسوم به جبهه خلق برای عدالت و    3رژیم به رهبری جنتای حاکم رئیس جمهور ایسیاس آفورکی

به 4دموکراسی  از سرزمین مادری اجدادی خود حذف  ،  اقوام را  تاریخی  طور سیستماتیک حضور 

. نمایدیها از حقوق خود را سلب مبرد و حق داشتن آن ها را به سرقت میکند، هویت بومی آن می

مبهره  باعث  منابع  و  مردم  از  ژنرالیبرداری  و  آفورکی  کنند.    ، هاشود  حفظ  منطقه  در  را  قدرت 
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نام قلمرو را تغییر داده است. رژیم فعلی    ،رژیم اریتره از آن زمان میهن دانکالیا را تقسیم کرده و 

از    ،اریتره  بیش  که  دانکالیا،  در  مادری خود  از سرزمین  را  هستند،    2000عفر  آن ساکن  در  سال 

کند. اریتره با استفاده از قتل عام، وحشت، ارعاب، تجاوز، آزار و اذیت و  یو استعمار م کرده آواره 

ها هزار خانواده عفری از میهن خود به اتیوپی،  سایر انواع خشونت به این مهم دست یافته است. ده 

نزدیک شده  و جیبوتی  تیرباران   افرادیاند.  یمن، سودان  یا  اسیر  اریتره  امنیتی  نیروهای  توسط  که 

اردوگاه نشده  در  متحد اند  ملل  سازمان  پناهندگان  دارند  های  فرار  قرار  به  قادر  که  دیگر  بسیاری   .

رنج و  بدبختی  تحقیر،  مورد  مینیستند،  قرار  روزمره  )های  سیاست dankalia, 2015گیرند  و  (.  ها 

در اریتره  دولت  فعلی  عفر اقدامات  مردم  منطقه  ،مورد  ثبات  و  صلح  برای  است.  تهدیدی  ای 

 کند.های رژیم اریتره هویت طولانی مدت عفر را تهدید میسیاست

، تغییر نظام سیاسی در اتیوپی و به قدرت رسیدن شورشیان، منجر به دوپارگی  1990اوایل دهه   

عفر شد که به جنگ داخلی انجامید. با وجود سیستم فدرال اتیوپی، عدم تجربه مدیریتی، مداخلات  

ای،  های توسعه های داخلی، وابستگیگرایی، درگیریکفایتی اداری، فساد، قبیله دولت مرکزی، بی

تدریج ادعای عفر برای مدیریت منطقه را تضعیف کرده  و از دست رفتن منابع به دلیل مهاجرت، به 

است.   انداخته  خطر  به  را  آن  بقای  می  یاسیس  تاریخدر  آنچه  و  دیده    ی ادعاهمواره    ،شودعفر 

نها  کی  سیتأس هدف  عنوان  به  مستقل  آن آن  ییکشور  رابطه  همین  در  بود.  از  ها  ها  نفر  هزاران 

به  عفریجوانان   به فرار  بار ناعادلانه    تا  ندکرد  منیو    یبوتیج  ،یوپیات  گانیهمسا  سمت  را مجبور 

وند. در  را متحمل ش  ونایگریت  ی در کوهستان  د ی جد  یاجتماعـ  یاقتصاد   ن یو همچن   یاسیس  یهژمون

ار  یجبهه آزاد   و  عدالت  ،1ی دموکراس  ی جبهه مردم  یهاجنبش این میان،   قرن    مین   یبرا  تره یمردم 

تعایجاد وحدت در  از    بود عبارت    و آن   شتند مخرج مشترک دا  کی در    عفرسرنوشت    ن ییتحقق 

را با    یفرهنگتکثر  مفهوم  ؛ فرمولی که  قلب(  ک یملت    کی  یشعار دولت )به معنابا  ها  التیتمام ا

ای که در همین راستا،  به گونه  ؛دهدی مدنظر قرار مینعمت مل  کیبه عنوان    یتنوع قوم  رفتنیپذ

آزاد و  عدالت  ار  یجبهه  حما  ن یشی پ  کیتاکت  یوپیات  تره یمردم  در  سازمان  تیخود  به    یهااز 

 . (dankalia, 2015) نمود  نیتمر یاصل واقع کی آن را به عنوان و  حفظ کرد را یاصطلاح قوم

 یماد  هاییاز توانمند  یریگبهره ـ 4ـ1ـ5
در  میلیون تن ذخایر گرانیت    23بیش از  ایالت امهارا از نظر ذخایر گرانیتی نیز حائز اهمیت است.  

آمهارا کشف شد. این ذخایر   از  ایدر سه ناحیه از منطقه شرق گوجما در دولت منطقهم  2020سال 

لیبن، گوزامین و دبرالیاس   باسو  نواحی  از سنگ  .موجود هستنددر  نوع متداول  های  گرانیت یک 
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ها، بناها و بسیاری از نماهای بیرونی دیگر  آذرین است که در ساختمان سازی، پل سازی، سنگفرش

  های جنگل توان بیان نمود که اکثر. در بحث کشاورزی نیز می(economic, 2020) شودیماستفاده 

شامل منطقه  در    تشکیل   را  منطقه   کل  از  درصد  19-18  تنها   که   است   بومی  های گونه   موجود 

  و   چوب   مزارع  صنعتی،  /تجاری  مزارع:  است  شده   تشکیل  گروه   زیر  سه   از  درختی  مزارع  .دندهمی

این    در  مزارع  هایجنگل(.  شوداستفاده می  سوخت  برای  عمدتاًها  چوپ آن )  شهری  اطراف  مزارع

و   عجیب  درختان  از   ای گونهشامل    منطقه   چوب   تولید  ممنوعیت   آن   متعاقب  و   کاهش   با   است 

  با استقبال فراوانی   مین نیاز مردمأبرای ت  در جهان، چوب این درختان  طبیعی  هایجنگل  از  صنعتی

 .  (Tadesse, 2019: 149همراه است )

توانمندی میازجمله  نیز  عفر  مادی  دام های  که  نمود  بیان    عمده   سنتی   طور  به   پروریتوان 

کلی  است.   جامعهاین    اقتصادی  فعالیت طور  این    پروریدام   بر  مبتنی  سنتی  یمعیشت  اقتصاد  به  در 

با  نیز انجام می  دامداری  غیر  و  ایمزرعه  غیر  مختلف  هایفعالیت  منطقه حاکم است و افراد دهند، 

همچنان  وجود    ، عفر  جوامع  که   دهد می  نشان   ها یافته  .نیازمندند  مالی  هایکمک  به   این 

و    اتخاذ   محیطی  تغییرات  به   پاسخ  در   را  جدیدی  هایاستراتژی از    و   اند داده   تغییر  را  بازارکرده 

مردم    داری گله   سنتیفعالیت    نیز  سیاسی  شرایط طرفی   است    رااین  داده  تغییر   ,CMI)دستخوش 

  گذرانند. میبا پرورش شتر، گاو، بز، گوسفند و الاغ زندگی  عفر    ایالت  درصد مردم  90(.  2 :2015

تولید پنبه نیز  .  شودکشاورزی از جمله تولید ذرت، لوبیا، سورگوم، پاپایا، موز و پرتقال نیز انجام می

منطقه     کشاورزی   آبیاری   ایجاد   برای  بالایی   ظرفیت   همچنین   آساییتا   آواش،  دره   ت.اسمعمول  در 

میزبان  حال  در  و  دارد  تجاری پنبه  حاضر  بزرگ  مزارع  خصوصی  و  دولتی  مزارع  است    و  شکر 

(Report Afar regional, 2021). اشتغال و کار در  های  تجارت به ویژه نمک، یکی دیگر از زمینه

ساخت و    ،مسکن،  یکشاورز  یهاه نیدر زم  ی این ایالتگذارهیسرما  . در خصوص استاین منطقه  

های خصوصی و  تهای لازم را جهت تسهیل حضور شرک مجوز  ،کوچک و خدمات  عیناصساز،  

به گونه است  ه داد  گذارانسرمایه توسط    یمنظم و موقت  یشغل  هایفرصت ای که در دهه گذشته  ؛ 

کودکان و نوجوانان در عفر باسواد هستند    %72ر  از طرفی دیگ  .است   شده   جادیاان  گذارهیسرما  نیا

با توجه به وضعیت منطقه اما مت  ،ای و جهانیکه  غذایی و فقر پولی    سفانه فقرأ نسبت بالایی است؛ 

معضلات   از  سااین  یکی  در  بودلایالت  گذشته  است های  این    ه  اخیراً  است که  شده  جبران    امر 

(situation analysis of children and women: afar region, 2017: 19  .)  مورد در 

ایالات آمهارا و عفر، میتوانمندی  اقتصادی  و  مادی  این عوامل  های  تحلیل کرد که چگونه  توان 

 ثباتی در این مناطق شوند: ساز بحران و بیتوانند زمینه می
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 ایالت آمهارا •
می گرانیت  ذخایر  باشدکشف  آمهارا  ایالت  برای  اقتصادی  فرصت  یک  حال    ؛تواند  عین  در  اما 

تواند منجر  برداری از این منابع میساز بحران نیز باشد. رقابت بر سر استخراج و بهره تواند زمینه می

های مختلف شود. همچنین، عدم مدیریت صحیح و پایدار  های اجتماعی و سیاسی بین گروه به تنش 

محیطی شود که به نوبه  تواند منجر به تخریب محیط زیست و ایجاد مشکلات زیستاین منابع می

های طبیعی برای  های اجتماعی و اقتصادی را تشدید کند. وابستگی به جنگلتواند بحران خود می

ها و از بین رفتن تنوع زیستی شود.  تواند منجر به تخریب جنگلمین چوب صنعتی و سوخت میأت

 محیطی شود. های زیست تواند باعث کاهش منابع طبیعی، افزایش فقر و تشدید بحران این امر می
 

 ایالت عفر  •
پروری به عنوان عمده فعالیت اقتصادی در ایالت عفر، به شدت وابسته به شرایط آب و هوایی و  دام 

می  مراتع  کاهش  و  هوایی  و  آب  تغییرات  است.  طبیعی  دام،  منابع  تولید  کاهش  به  منجر  تواند 

تواند منجر به  افزایش فقر و تشدید ناامنی غذایی شود. همچنین رقابت بر سر مراتع و منابع آب می 

تواند یک  دار شود. توسعه کشاورزی تجاری در دره آواش می های مختلف دام درگیری بین گروه 

تواند منجر به مشکلاتی نیز شود. استفاده فرصت اقتصادی برای ایالت عفر باشد، اما در عین حال می

زان و  ها بین کشاورتواند منجر به کاهش منابع آب و تشدید تنش رویه از آب برای آبیاری میبی

های  تواند منجر به از بین رفتن زمینهای بزرگ کشاورزی میداران شود. همچنین ورود شرکتدام 

کشاورزی سنتی و بیکاری شود. تجارت نمک یکی دیگر از منابع درآمد در ایالت عفر است، اما  

تواند با مشکلاتی همراه باشد. استخراج نمک به صورت غیرقانونی و غیراصولی  این تجارت نیز می

 .گرددمحیطی تواند منجر به تخریب محیط زیست و ایجاد مشکلات زیست می

بدین دلیل زمینه  )مانند زمین، آب،  ساز بحران میاین عوامل  بر سر منابع طبیعی  شوند: رقابت 

  گردیده و های مختلف  های اجتماعی و سیاسی بین گروه تواند منجر به تنش ها( می معادن و جنگل 

تواند به خشونت و درگیری منجر شود. عدم مدیریت صحیح و پایدار منابع طبیعی  ها میاین تنش 

کاهش  دامن زند و سپس سبب  محیطی  تواند به تخریب محیط زیست و ایجاد مشکلات زیست می

پروری و  های اجتماعی و اقتصادی شود. وابستگی به دام منابع طبیعی، افزایش فقر و تشدید بحران

می سنتی  طبیعی  کشاورزی  منابع  کاهش  و  هوایی  و  آب  تغییرات  برابر  در  را  عفر  ایالت  تواند 

امرپذآسیب این  کند.  فقر    یر  افزایش  و  غذایی  میناامنی  ادامه   .شودرا حاصل  و    در  بیکاری  فقر، 

توان گفت  . به طور کلی، مینمایدی را ایجاد میثباتنارضایتی اجتماعی و بی،  های اقتصادینابرابری 

  های مادی و اقتصادی ایالات آمهارا و عفر در صورت عدم مدیریت صحیح و پایدار، که توانمندی 
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بی زمینه و  بحران  مناطق  ساز  این  در  است  شودمیثباتی  لازم  امر  این  از  جلوگیری  برای   .

هایی اتخاذ شود که به توسعه پایدار، مدیریت عادلانه منابع، کاهش فقر و افزایش مشارکت  سیاست

 ها کمک کند.گیریمردم در تصمیم

 ی معنو هاییاز توانمند  یریگبهره ـ 5ـ1ـ5

ترین آمهارا یکی از بزرگ  .د نباشها میادیان مسیحی ارتدوکس و اسلام از ادیان رایج این ایالت 

ها یک چهارم جمعیت  دو گروه قومی زبانی در اتیوپی هستند و گروه بزرگ دیگر ارومو است. آن 

به نوعی زبانی  دهند. زبان آمهارکشور را تشکیل می آسیایی است که متعلق به گروه  ـ  آفریقایی 

جنوب غرق سامی است. قوم آمهارا تاریخ کشورشان را در اختیار خود داشتند. زبان آمهار یک تا  

اهمیت   بسیار حایز  نیز  اکنون  و هم  بود  اتیوپی  زبان رسمی  نود  زبان مردم آمهاری،  باشدمیدهه   .

.  است  اتیوپی  رسمی  زبان  پنج  از  یکی  و   اتیوپی  دولت  فدرال  مقامات  کار  زبان  امهری است. امهری

  هایزبان   با   مناطق   از   بسیاری  در  اما  بود،  ابتدایی  مدارس  آموزش  زبان   تنها   مدتی  برای   زبان   این

تنوع قومی و مذهبی در ایالات مورد بررسی   .است  شده   جایگزین  تیگرینیا  و اورومو مانند  ایمنطقه

تاریخی و زبانی، می بالقوه زمینه در کنار عوامل  بی تواند به طور  این منطقه  ساز بحران و  ثباتی در 

 شود:ثباتی منطقه توضیح داده میشود. در ادامه، نحوه تأثیرگذاری این عوامل بر بی

 تنوع مذهبی )مسیحی ارتدوکس در مقابل اسلام( •
اتیوپی تاریخچه  میانآمیز  اگرچه همزیستی مسالمت  اما  پیروان ادیان مختلف در  ای طولانی دارد، 

می  مذهبی  اختلافات  تنش وجود  این  شود.  منجر  درگیری  و  تنش  به  خاصی  شرایط  در  ها  تواند 

گروه  باشد.  قدرت  و  منابع  سر  بر  رقابت  یا  تعصب  تبعیض،  از  ناشی  است  و  ممکن  افراطی  های 

مردم   بین  تفرقه  ایجاد  و  تحریک خشونت  برای  مذهبی  اختلافات  از  است  ممکن  مخرب  عناصر 

 استفاده کنند.

   قومیت و زبان  •
بزرگ از  یکی  آمهارا  گروه قوم  اتیوپی  ترین  در  قومی  قوی    باشند میهای  قومی  هویت  دارای  و 

قومی می این هویت  و سنت هستند.  فرهنگ  مثبت در حفظ  به عنوان یک عامل  های محلی  تواند 

های قومی نیز  تواند منجر به انحصارطلبی و تبعیض علیه سایر گروه اما در عین حال می  ؛عمل کند

شود. زبان آمهری به عنوان زبان رسمی سابق اتیوپی، هنوز هم از اهمیت بالایی برخوردار است. با  

باعث   است  ممکن  طولانی،  مدتی  برای  رسمی  زبان  عنوان  به  زبان  این  از  استفاده  حال،  این 

گروه  سایر  زبان نارضایتی  که  باشد  شده  قومی  توجه  های  مورد  کافی  اندازه  به  را  خود  های 

های قومی مختلف روه های قومی دامن بزند. رقابت بین گتواند به تنش دیدند. این نارضایتی مینمی
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بی ها میبر سر قدرت، منابع و فرصت  بین  تواند منجر به درگیری و  اتیوپی، رقابت  ثباتی شود. در 

 ای طولانی دارد.های قومی، به ویژه قوم اورومو، سابقه قوم آمهارا و سایر گروه 

شوند: اگر یک گروه قومی یا مذهبی احساس کند  ساز بحران میاین عوامل بدین دلیل زمینه 

فرصت از  یا  گرفته  قرار  تبعیض  مورد  و  که  خشونت  به  است  ممکن  نیست،  برخوردار  برابر  های 

بسیج سیاسی می یا مذهبی برای  از هویت قومی  استفاده  تواند منجر به قطبی  شورش متوسل شود. 

طرفانه به نیازهای  ها شود. اگر نهادهای دولتی نتوانند به طور عادلانه و بیشدن جامعه و تشدید تنش 

های قومی و مذهبی پاسخ دهند، ممکن است اعتماد مردم به دولت کاهش یابد و زمینه  همه گروه 

ثباتی فراهم شود. برخی از بازیگران خارجی ممکن است از اختلافات قومی و مذهبی در  برای بی 

میاتی مداخلات  این  کنند.  استفاده  منافع خود  پیشبرد  برای  تنش وپی  تشدید  به  بی تواند  و  ثباتی  ها 

عدم   صورت  در  آمهارا،  ایالات  در  مذهبی  و  قومی  تنوع  نمود  بیان  باید  نهایت  در  شود.  منجر 

بالقوه زمینه مدیریت صحیح و عادلانه، می  به طور  این منطقه شود.  ساز بحران و بیتواند  ثباتی در 

آمیز، هایی اتخاذ شود که به ترویج همزیستی مسالمت برای جلوگیری از این امر، لازم است سیاست 

 های قومی و مذهبی کمک کند.برابری، عدالت و مشارکت سیاسی همه گروه 

 ی خارج ارتباطاتـ 6ـ1ـ5

بست خطرناک قرار دارند که ریشه  دو منطقه قدرتمند شمالی اتیوپی، تیگرای و آمهارا، در یک بن 

دارد. در سال   تاریخی  و  ارضی  اختلافات  منجر شد و  2018در  نیابتی  به خشونت  اختلافات  این   ،

سبب شد تا    این دو منطقه،  میان  ها(. تنش Ethiopia, 2020)  پتانسیل تکرار آن همچنان وجود دارد

  از   پس  و   دارد  تایگر  با  طولانی  مرز  که  اریتره،  همسایگان خود ازجمله  با  آمهارا  و  فدرال  مقامات

آزادی  رهبری  تحت  دولت  با  1993  سال  در  اتیوپی  از  استقلال تیگرایجبهه  خلق    یک   ،بخش 

)  داشت،   ویرانگر  جنگ کنند  پیدا    ایسیاس   اریتره،  جمهور  رئیس  (. reuters, 2018مشکلاتی 

  اصلی   دشمن  1990  دهه  در  بود،   متحدبخش خلق تیگرای  جبهه آزادی  با  این  از  پیش  که  آفورکی،

 تایگر  حزب  گردن  به  را  اتیوپی  داخلی  هایدرگیری  گرفت،  قرار  امهارا  طرف  علناً  او.  شد  آن

بخش خلق  جبهه آزادی   که   سیستمی   داد،   قرار  انتقاد   مورد   شدت  به   را   قومی  فدرالیسم  و   انداخت 

  هاآن   مرزی  اصلی  هایگذرگاه   کشور،  دو   بین  تشریفات  از  پس.  بود  مهم  آن   ایجاد  برای تیگرای  

  2018  سال  پایان  از  قبل  را  هاآن   بستن   مهاجرت،  و   تجارت  تنظیم  لزوم  به  اشاره   با  آمهارا   اما  شد،   باز

)  آغاز  محاصره  از  نگرانی  بر  علاوه   آمهارا  معترضان  حال،  همین  در  (.crisisgroup, 2021کرد 

.  اندکرده   مسدود  را   آمهارا  به   تایگر  جنوب  به   منتهی  هایجاده   2018  سال  از  حداقل  تایگرین،

  ، آزار  ترس  از  اکنون  عمومی،  نقل  و  حمل  جمله  از  تایگرین،  در  شده   ثبت  نقلیه  وسایل  از  بسیاری

)می  خودداری  آمهارا  به  سفر  از   اخاذی  و   اذیت روابط    .(crisisgroup, 2021کنند  با  ارتباط  در 
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  دو  هر که موگادیشو  و  آبابا آدیس هایرژیم میان روابط در وخامت  که خارجی عفر باید بیان نمود

  تأثیر   و   شد   اتیوپی  به   سومالی  حمله   به  منجر  کردند،می  استقبال  لنینیست   مارکسیست   هایرژیم  از

 آموزش  را  چریکی  نیروهای   موگادیشو  ،1970  دهه   اوایل  در.  داشت  عیسیـ  عفر  مبارزه   در  جدی

  لشکر   چندین   1غربی  سومالی  بخشآزادی   جبهه .  کند  آماده   اتیوپی  به  حمله   برای   را   زمینه   تا   داد

نظر گرفته شد  جیبوتی  الحاق  و   اشغال  برای  هاآن   از  یکی  که  داشت    عیسی  قبایل  از  عمدتاً   و  در 

  سال  در   اتیوپی   به   حمله   وقتی  اما   شد،   گذاشته   کنار   طرح  این   از  جیبوتی   قسمت .  بود  شده   تشکیل

  را   عفر  تا   آورد   فشار  خود   مزیت  بر  دیگر  بار  یک  دیده،  آموزش  و   مسلح   عیسی  افتاد،  اتفاق  1977

 دهد.  سوق غرب سمت  به

حکومت لفهؤمـ  2ـ5 سطح  در  ژئوپلیتیکی  در  های  عفر  و  آمهارا  محلی  های 

 اتیوپی

پیشران بررسی  دنبال  به  مطالعات  از  سطح  این  حکومتدر  کلیدی  آفریقا های  شاخ  محلی  های 

پیشران تعیین  طریق  از  باشیم  قادر  تا  هستیم  عفر  و  استراتژیآمهارا  و  راهبردها  کلیدی  هایی  های 

برای حکومت  با شرایط موجود در منطقه  پیشرانمتناسب  نماییم  تنظیم  های کلیدی در  های محلی 

 این سطح عبارتند از: 
 

های محلی ژئوپلیتیکی حکومتروی آینده های احتمالی پیشعوامل اصلی و وضعیت   ـ1جدول 

 آمهارا و عفر در اتیوپی 

 های احتمالی شرح حالت حالت  عوامل کلیدی  عامل 

A 
اختلافات سیاسی با 

 دولت مرکزی 

A1  کاهش کامل اختلافات سیاسی با دولت مرکزی 

A2  کاهش نسبی اختلافات سیاسی با دولت مرکزی 

A3 
تداوم وضعیت موجود اختلافات سیاسی با دولت  

 مرکزی 

A4  افزایش نسبی اختلافات سیاسی با دولت مرکزی 

A5  افزایش قابل توجه اختلافات سیاسی با دولت مرکزی 

B  خشکسالی و تداوم آن 

B1  کاهش قابل توجه خشکسالی و تداوم آن 

B2  کاهش نسبی خشکسالی و تداوم آن 

B3  تداوم وضعیت موجود خشکسالی و تداوم آن 

B4  افزایش نسبی خشکسالی و تداوم آن 

 
1 Western Somali Liberation Front (WSLF) 
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B5  افزایش قابل توجه خشکسالی و تداوم آن 

C 
توجه به حقوق جامعه  

 مدنی

C1 کاهش قابل توجه به حقوق جامعه مدنی 

C2 کاهش نسبی توجه به حقوق جامعه مدنی 

C3 تداوم وضعیت موجود توجه به حقوق جامعه مدنی 

C4 افزایش نسبی توجه به حقوق جامعه مدنی 

C5 افزایش قابل توجه به حقوق جامعه مدنی 

D 
  گیری ازبهره 

 های مادی توانمندی

D1  های مادی گیری از توانمندیکاهش قابل توجه بهره 

D2  های مادیگیری از توانمندیکاهش نسبی بهره 

D3  های مادیگیری از توانمندی عدم تغییر بهره 

D4  های مادی گیری از توانمندی افزایش نسبی بهره 

D5  های مادی گیری از توانمندیافزایش قابل توجه بهره 

E 
گیری از  بهره 

 های معنوی توانمندی

E1 
های  گیری از توانمندی کاهش و حرکت به سمت بهره 

 معنوی 

E2 
گیری از کاهش نسبی و حرکت به سمت بهره 

 های معنوی توانمندی

E3 
گیری از عدم تغییر و تداوم وضعیت موجود بهره 

 های معنوی توانمندی

E4 
گیری افزایش نسبی و حرکت به سمت کنش مثبت بهره 

 های معنوی از توانمندی 

E5 
افزایش قابل توجه و حرکت به سمت کنش مثبت  

 های معنوی گیری از توانمندی بهره 

F ارتباطات خارجی 

F1 
کاهش و حرکت به سمت کنش منفی در ارتباطات 

 خارجی

F2 
کاهش نسبی و حرکت به سمت کنش منفی در 

 ارتباطات خارجی

F3 عدم تغییر و تداوم وضعیت موجود ارتباطات خارجی 

F4 
افزایش نسبی و حرکت به سمت کنش مثبت در 

 ارتباطات خارجی

F5 
افزایش قابل توجه و حرکت به سمت کنش مثبت در  

 ارتباطات خارجی
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 های احتمالی عوامل کلیدی وضعیتـ 1ـ2ـ5

تصور  کلید فوق قابل 6روی های مختلف پیشهای نگارنده نشان داد که وضعیت مطالعات و بررسی

احتمالیِاین وضعیت  و   است قدرت لفهؤم  های  ژئوپلیتیکی  در سطح حکومت های  محلی  ساز  های 

آمهارا و عفر از اهمیت زیادی برخوردار است. با توجه به مباحث گذشته و بر    ازجمله  شاخ آفریقا 

  30های محلی شاخ آفریقا، مجموعاً  روی وضعیت حکومت پیشهای احتمالی آینده  اساس وضعیت 

برای   این وضعیت   6وضعیت مختلف  تا  عامل کلیدی طراحی شد که  از شرایط مطلوب  ها طیفی 

ها( مختلف را در ارتباط  عدم قطعیت)  های احتمالی( وضعیت 1شود. جدول )نامطلوب را شامل می

م احتمالی  وضعیت  آینده  قدرت لفهؤبا  ژئوپلیتیکی  حکومتهای  سطح  در  شاخ  ساز  محلی  های 

 دهد.آفریقا آمهارا و عفر را نشان می

وضعیت احتمالی مربوط    30با توجه به این مسئله که در اینجا هدف تهیه سناریوهای ممکن از  

است  6به   کلیدی  می  ،عامل  از  انتظار  بیش  این    600رود  میان  از  محتمل  تلفیقی  سناریوی  هزار 

پیشوضعیت حالات  تمامی  دربرگیرنده  که  شود  استخراج  احتمالی  احتمالی  های  آینده  روی 

( تابلوی  1های محلی شاخ آفریقا باشد. شکل )ساز در سطح حکومتهای ژئوپلیتیکی قدرتلفه ؤم

نظر    های محتمل ازنوعی سناریوهای احتمالی را به همراه وضعیتسناریوهای با سازگاری قوی و به 

می نشان  بودن  مطلوب  یا  بودن  کاملاً  بحرانی  وضعیت  سبز  رنگ  سناریو،  تابلوی  این  در  دهد. 

کم سبز  نشانمطلوب،  نیمه رنگ  وضعیت  بیاندهنده  زرد  رنگ  رنگ  مطلوب،  ایستا،  وضعیت  گر 

نشان قرمز  رنگ  و  بحران  آستانه  در  وضعیت  است.صورتی  بحرانی  وضعیت  نتایج    طبق   دهنده 

م  52  شده،بررسی   به  باتوجه  قوی  حالت  با  تعداد  لفه ؤ سناریو  که  آمد  بدست  بخش  این   38های 

نیمه بحرانی،    10سناریو بحرانی،   نیمه مطلوب و    1یو حالت ایستا،  سنار  1سناریو  سناریو    2سناریو 

های محلی در منطقه  توان بیان نمود که شرایط در سطح حکومتدست آمد. بنابراین میه مطلوب ب

بحرانی می آفریقا آمهارا و عفر  با شرایط    ؛باشدشاخ  متناسب  راهبردهایی  تا  است  این رو لازم  از 

 موجود و بحرانی این منطقه ارائه گردد. 
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 آمهارا و عفر   های محلی شاخ آفریقاهای ژئوپلیتیکی در سطح حکومتلفهؤ تخته سناریو م  ـ1شکل 
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 گیری نتیجه 
با    همراه   حساس  و  ای استراتژیک، سومالی، اریتره و جیبوتی، منطقه شامل اتیوپی  منطقه شاخ آفریقا

درگیری قبیله  و  منطقه گرایی  میاستای  های  رنج  سیاسی  چندپارگی  از  سومالی  و  اتیوپی  برند.  . 

با داشتن ایالت  مورد انتقاد و هم مورد    کند کههای خودمختار، سیستم فدرالی را تجربه میاتیوپی 

نهادهای   تقویت  این کشور، تعمیق فرآیندهای همه جانبه،  ستایش قرار گرفته است. چالش اصلی 

بین منطقه سیاسی و حکومت  ایالتی، به خصوص در  داری دموکراتیک است. تنازعات  ای و درون 

گذاری  ها، منطقه پتانسیل بالایی برای سرمایههمچنان ادامه دارد. با وجود این چالش   مناطق مرزی 

زمینه  رفاهی،  امکانات  و  کمبود سواد  بهداشت ضعیف،  مانند  اما مشکلاتی  گیری ساز شکلدارد، 

جدایی گروه  شده های  تروریستی  و  از  طلب  بخش  این  در  این    جهت   ،ژوهشپاند.  نمودن  تقویت 

بهره  افزایش  راستای  در  ظرفیتضعف  از  حکومتبرداری  سطح  محلیهای  هایی  استراتژی  ،های 

پیشران با  در  متناسب  بحرانی  وضیت  این  از  بتوان  تا  است  گردیده  ارائه  نظر  مورد  کلیدی  های 

 های محلی شاخ آفریقا استفاده نمود:راستای افزایش قدرت محور مقاومت در سطح حکومت 
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 راهبردهای سطح ملی( 1

 مرکزی دولت با سیاسی اختلافات •
برقراری   و  راهبری  هدایت،  وظیفه  دولت  عمومی  بخش  اینکه  مبنای  بر  وظایف  تقسیم  راهبرد 

زایی، تولید درآمد،  دار اشتغال های محلی عهده حاکمیت را بر عهده گیرد و بخش خصوصی دولت 

های مردم  تلاش در راستای ایجاد نهادها و سازمان  همچنین  .تجارت و ایجاد کسب و کار گردند

ایجاد   باشند،  مشکلات  فصل  و  حل  راستای  در  محلی  حکومت  و  دولت  بین  واسطه  که  نهاد 

ظرفیت  ایجاد  منطقه،  در  خوبی  حکمرانی  تحقق  راستای  در  خوب  تعامل  برای  هایی راهبردهایی 

دولت پاسخگویی  برای  و  مناسب  فصل  و  حل  راستای  در  مرکزی  دولت  و  مردم  به  محلی  های 

برای   ارتش  از  ابزاری  استفاده  و  نظامی  نیروی  به  توجه  کاهش  موجود،  اختلافات  روشنگری 

...، بر طرف نمودن تبعیض در میان شهروندان و  حکمرانی و لزوم اهمیت دادن به ابعاد اقتصادی و

توسعه امور  به  توجه  و  و  حکمرانان  مدنی  با جامعه  دولت  سیستماتیک  ارتباط  نوعی  برقراری  ای، 

های رابطی که بین مردم و حکومت وجود دارد، حذف نمودن تبعیض در قوانین و مقررات  گروه 

حکومت  در  شایسته موجود  مبنای  بر  حکومتی  مناصب  تصدی  به  توجه  و  محلی  نه  های  سالاری 

برای    صرفاً پویا  رقابتی  مصداق  که  آزاد  انتخابات  نوعی  ایجاد  ارتشی،  و  نظامی  قدرت  بودن  دار 

وظایف حکومت گرفتن  نهادینه  برعهده  و  قوا  تفکیک  افزایش  باشد،  آفریقا  شاخ  در  محلی  های 

های محلی در منطقه، ایجاد راهبردهایی برای افزایش تدابیر اداری  نمودن نظارت ملی بر حکومت 

های محلی، کاهش  در راستای حذف بروکراسی و اختلافات موجود بین دولت مرکزی و حکومت

دولت  و  استعمارگران  نفوذ  فرامنطقهدادن  و  های  وحدت  ایجاد  طریق  از  داخلی  امور  در  ای 

 . باشندیهای این بخش ماستراتژیاز جمله  همبستگی بر مبنای معیارهای و شرایط موجود در منطقه

 آن  تداوم و خشکسالی •
کند. برای مقابله با این مشکل،  خشکسالی در مناطق روستایی، امنیت غذایی را به شدت تهدید می

هزینه  باید به بهبود کشاورزی از طریق معرفی محصولات مقاوم به خشکسالی، گسترش آبیاری کم

آموزی برای ایجاد  های کوچک پرداخت. علاوه بر این، آموزش و مهارتو حمایت از دامداری 

های شغلی خارج از کشاورزی ضروری است. جوامع محلی باید در حفاظت از منابع طبیعی  فرصت

زیرساخت و  باشند  داشته  دولتمشارکت  یابند.  بهبود  بازاریابی  اطلاعات  های  به  باید  محلی  های 

از  سیستم رویکرد  تغییر  کنند.  مدیریت  را  غلات  ذخایر  و  داده  نشان  واکنش  سریع  هشدار  های 

اضطکمک غذاهای  ازای  در  کار  سازوکارهای  از  استفاده  بلندمدت،  بهبودی  به  و    راری 

پذیر اهمیت دارد. تقویت حاکمیت  های آسیب گذاری در تغذیه مستقیم و حمایت از گروه سرمایه

سازمان و  از بخش خصوصی  زیرساختقانون، حمایت  بهبود  غیردولتی،  و  های  نقل  و  های حمل 
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و ارتقای خدمات عمومی )بهداشت، آموزش، تحقیقات کشاورزی( نیز از جمله اقدامات    ارتباطات

 حیاتی برای مقابله با خشکسالی و بهبود شرایط زندگی در این مناطق است.

 مدنی جامعه حقوق به توجه •
از حلثرؤم  اختلاف  فصل  و  حل  سنتی  هایروش قانون  به  اختلافات  تر  استبین   موجب    ؛ المللی 

و ن بگیر  نظر  را در  اختلاف  حل  سنتی  هایروش  باید  های محلیحکومت   بنابراین   عمل   آن  طبق  د 

ای برای افزایش و  ظرفیت گفت و گو و باز کردن فضاهای منطقه  و   افزایش توانایی  از طرفی  .دنکن

های محلی و  بین حکومت  صلح  روندهای  ضعف  و  قوت  نقاط  حقوق جامعه مدنی، ارزیابی   ءارتقا

همکاری مرکزی،  ب   و  انتفاعی  انتفاعی،  غیر  سساتؤم  با  دولت  منطقه،  در  آوردن  ه دولتی  دست 

میان حکومت هماهنگ  منطقهموقعیتی  بازیگران  با  مرکزی  دولت  و  محلی  و سازمانهای  های  ای 

گفتگو  مدنی،  به   عوامل  شناسایی  و   ای منطقه  اساسی  های چالش  مورد   در  جامعه    منابع   محرکه، 

حکومت  درگیری پرداختهبین  مرکزی  دولت  و  محلی    ء ارتقارا    بخشی  بین   همکاری  و  های 

نهادیهمچنین    دهند.می نمودن اصلاحات    در  و  شاخ  داخل  در  مشترک  گراییجانبه چند  و  پیاده 

اتخاذثبات  و  صلح  به  دستیابی  برای   ایمنطقه  هایسازمان  میان   برای   پیشگیرانه  اقدامات  ، 

 با  مغایر  مقررات  و   قوانین  اصلاح  یا  رسانی، لغواطلاع  و  بیان  آزادی  مورد  در  مردم  به  بخشیآگاهی

 . هستند  پیشبرد و محافظت حمایت، به ملزم هاآن  که اطلاعاتی و  بیان  آزادی  ،المللیبین  اصول 

 گریهای مؤثر برای لابی توسعه استراتژی  •
بر سیاستشامل   تأثیرگذاری  برای  نفع منافع محلیتلاش  به  های  ایجاد کانال   ،های دولت مرکزی 

مرکزی دولت  با  منظم  تبادل    ،ارتباطی  برای  مرکزی  دولت  مقامات  با  مستمر  ارتباط  برقراری 

مشکلات حل  و  پروژه   ،اطلاعات  مدیریت  برای  ظرفیت  توسعهتوسعه  دولت  های  حمایت  با  ای 

اینکه پروژه   ،مرکزی با حمایت دولت مرکزی به شیوه های توسعه اطمینان از  ای مؤثر و شفاف  ای 

 گیرند.شوند و منافع محلی را در نظر میمدیریت می

  های بین ایالتیتقویت همکاری •
های آمهارا  همکاری بین ایالت   از جمله  ؛ایجاد سازوکارهای مشترک برای مدیریت منابع مشترک

شیوه  بهترین  و  تجربیات  تبادل  مراتع.  و  آب  مانند  مشترک،  منابع  پایدار  مدیریت  برای  عفر    ها و 

از جمله حکمرانی محلی، مدیریت   ؛های مختلفبه اشتراک گذاشتن تجربیات موفق در زمینه  شامل

پروژه  توسعه  منازعات.  حل  و  طبیعی  توسعهمنابع  مشترک  پروژه   نظیر  ؛ایهای  در  های همکاری 

 اید.نمیای که منافع هر دو ایالت را تأمین متوسعه
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 راهبردهای سطح محلی ( 2

 مادی   هایتوانمندی  از گیریبهره •
ظرفیتبهره  از  ماهیگیری  و  شیلات  صنعت  در  ویژه  به  اقتصادی  ایجاد  های  طریق  از  گیری 

محلیسازمان حکومت  و  دولت  بین  قانونی  نهادهای  و  زیرساخت  ،ها  اقتصادی  تقویت  های 

از    ءهای محلی در راستای ارتقاحکومت تقاضا و عرضه محصولات، استفاده  به روند  پاسخگویی 

توانمندیروش افزودن بر میزان محصولات و  برای  پربازده  ها محلی،  های اقتصادی حکومتهای 

های شیلات،  گذاری در زیرساختهای بخش خصوصی برای افزایش سرمایهگیری از تواناییبهره 

اتخاذ سیاست امنیتی در حکومت کشاورزی و دامداری منطقه،  های محلی در راستای جذب  های 

حکومتسرمایه اقتصادی  بخش  تقویت  برای  خارجی  یا گذاری  دو  همگرایی  ایجاد  محلی،  های 

  سهولت   برای   مشترک   هایهای محلی با یکدیگر یا با دولت مرکزی، تلاشچندجانبه بین حکومت 

حکومت  و  کالاها  کار،  نیروی   سرمایه،  جریان سطح  در  سرمایهخدمات  محلی،  در  های  گذاری 

  جمله   از  رفاه   بهبود   و  مرزی  مناطق   گشودن  برای  باید  ،اجتماعی  خدمات  و  اساسی  افزارهایسخت

  ارائه   مالی  منابع  به  دسترسی  و   فناوری اطلاعات و ارتباطات  آب،  بهداشت،   آموزش،  انرژی،  ها،راه 

 خطر  این   برند،می  رنج  مکرر  درگیری  و  حکمرانی  ضعف  از  مناطق   این  اینکه  به  توجه   با  . دنشو

راست  .نماند  پایدار  ها گذاریسرمایه  که   دارد   وجود این    تا   شوند   تقویت   باید   محلی  نهادهای   ادر 

  مداخله   یک   عنوان  به   و   کنند  تقویت   را   درگیری   مدیریت  ظرفیت  و   مرزها  مشترک  مدیریت   بتوانند 

  های مهارت   به  خرد  گذاریسرمایه  و  مشارکتی  آموزش  آموزش، طریق   از  باید  محلی  افراد  ،هدفمند

  را  خود  زندگی  کیفیت  بتوانند  خانوارها  تا  شوند  توانمند   باید  زنان   همچنین،.  شوند  مجهز  مدرن

 کسب نمایند.  درآمد مناسب و کافی و  بخشند بهبود 

 معنوی  هایتوانمندی  از گیریبهره •
برای موفقیت در صنعت گردشگری در مناطق شاخ آفریقا، آمهارا و عفر، ایجاد استانداردهای پول  

و    های معنوی و فرهنگیگیری از ظرفیت گذاری منطقه به عنوان مقصد گردشگری، بهره و ارزش 

آموزش انسانی  منابع  بودن  دسترس  برنامه در  دارد.  اهمیت  بلندمدت،  دیده  استراتژیک  ریزی 

ها نقش  و توسعه مشارکتی با بخش خصوصی ضروری است. دولت   هاگذاری در زیرساختسرمایه

باید سیاست حمایتی و سیاست ها و مقررات لازم را تدوین کنند. همچنین، آموزش  گذار دارند و 

متنو و  )گسترده  کارع  محل  در  و  غیررسمی  مهارت  (رسمی،  ارتقاء  فناوری برای  و  کلید  ها  ها، 

 توسعه پایدار صنعت گردشگری در این منطقه است. 
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 تقویت حکمرانی محلی و مشارکت شهروندان  •
اطمینان از اینکه شهروندان محلی در  ثلم ؛گیریایجاد سازوکارهای شفاف و پاسخگو برای تصمیم 

های مربوط به توسعه اقتصادی، مدیریت منابع طبیعی و امنیت مشارکت دارند. تقویت  گیریتصمیم

ارائه آموزش و منابع لازم به نهادهای محلی برای ایفای نقش مؤثر در    در   ؛ظرفیت نهادهای محلی

های  ایجاد فضای مناسب برای فعالیت سازمان  یلاز قب  حمایت از جامعه مدنی  و   حکمرانی و توسعه

بر عملکرد دولت و حل  جامعه مدنی در زمینه نظارت  از جمله آموزش شهروندی،  های مختلف، 

 منازعات. 

 مدیریت منابع طبیعی به طور پایدار و عادلانه  •
سیاست  منابعتدوین  تخصیص  برای  فراگیر  و  شفاف  منابع    نظیر  ؛های  تخصیص  اینکه  از  اطمینان 

شود و منافع همه ذینفعان در  ای عادلانه و پایدار انجام میطبیعی )مانند زمین، آب و معادن( به شیوه 

می گرفته  منابعنظر  مشارکتی  مدیریت  تقویت  در  مشارکت  همانند  ؛شود.  محلی  جوامع  دادن 

به این منابع دارند. تنوع   مدیریت منابع طبیعی، به ویژه در مناطقی که این جوامع وابستگی زیادی 

محلی اقتصاد  به  ازجملهبخشیدن  توسعه    ؛  طریق  از  طبیعی  منابع  به  محلی  اقتصاد  وابستگی  کاهش 

 های دیگر، مانند گردشگری، کشاورزی مدرن و صنایع کوچک.بخش

 آمیزارتقای صلح و همزیستی مسالمت  •
حمایت از نهادهای سنتی حل منازعه )مانند بزرگان    ؛ شاملتقویت نقش نهادهای سنتی حل منازعه

آمیز. ایجاد  ای مسالمت ها برای حل اختلافات به شیوه قومی و رهبران مذهبی( و تقویت ظرفیت آن 

وگو و تفاهم بین  ایجاد فضایی برای گفت   انند؛ مسازوکارهای فراگیر برای حل منازعات بین قومی

های  های قومی مختلف و حل اختلافات از طریق مذاکره و مصالحه. مقابله با گسترش سلاح گروه 

های جدید به  های غیرقانونی و جلوگیری از ورود سلاحآوری سلاحتلاش برای جمع  ؛ درکوچک

 مناطق محلی.
 

 راهبردهای سطح بین المللی( 3

 خارجی  ارتباطات •
تفاوت  وجود  با  ائتلاف  و  اتحاد  دارداستراتژی  که  منافع    ،هایی  امنیتی،  مشترک  تهدید  دلایل  به 

یکسان،  است  شود. استراتژی اتحاد ممکن  های جغرافیایی اتخاذ میمشترک اقتصادی و همبستگی

توانند  های محلی در شاخ آفریقا از این استراتژی میبنابراین حکومت  ؛مکمل و ایدئولوژیک باشد

نمایندبهره  اس  .برداری  عباتراتژیاین  ظرفیت  :از  رتند ها  تدوین  شناسایی  راستای  در  داخلی  های 

های اقتصادی، مالی، امنیتی، سیاسی هایی برای گسترش ارتباطات خارجی همچون ظرفیتسیاست
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ظرفیت.و.. شناسایی  همچون  ،  خارجی  قواهای  و  حاکم  درد  عساختار  بین  موجود  و  نظام  الملل 

در راستای افزایش ارتباطات خارجی، ایجاد محیطی همگرا براساس بررسی منافع بازیگران دیگر  

حکومتشکل و  مرکزی  حکومت  بین  مشترک  ائتلاف  نوعی  کارگیری  دادن  به  محلی،  های 

های دریایی و افزایش امنیت  های حل اختلاف برای گسترش ارتباطات خارجی، توسعه راه مکانیزم

های محلی با  بین حکومت  ها در منطقه در راستای افزایش ارتباطات دریایی و میان اقیانوسیاین راه 

 .  و...سایر کشورها همچون عربستان، امارات، چین، کره و ژاپن 
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